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אווירת זרות ועוינות מרחיקה ומוציאה 

את החשק לאנשים מסורתים וחילונים 

הלוק  המערבי.  בכותל  לבקר  מלבוא 

החרדי של המקום והאווירה החרדית-

המצוי  לחילוני  מאותתים  לאומית, 

שהוא לא רצוי. אם בתי הכנסת נדמים 

הוא  המערבי  והכותל  מפלגה,  לסניפי 

אדם  שם  יחפש  מה   – המפלגה  מרכז 

עם דעות, טעמים או מחשבות אחרות? 

אם מקום המקדש הופך לזירת תיגרה 

מה  פנים-דתית,  חשבונות  וחיסול 

יעשה שם מי שבסך הכול, כמו חילוני 

טוב, רק רצה להתפלל?

 מתוך: הסלקטורים של הכותל, 
אורי אורבך, ידיעות אחרונות, אוקטובר 2005
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מבוא  .1
שנה,  מדי  וסביבתו  המערבי  הכותל  את  הפוקדים  המבקרים  מיליוני 

ניהולי  מנגנון  קיים  הקלעים  מאחורי  לה.  שציפו  מהחוויה  לרוב  נהנים 

שהחלטותיו משפיעות על כלל המבקרים במקום וגם על רבים נוספים 

שנמנעים מהביקור שם בשל כך. התנהלות זו צפה על פני השטח מדי 

שוררת  עדיין  זאת,  עם  אליה.  נחשף  הרחב  הציבור  וכך  חודשים  כמה 

עמימות ביחס לדרך שבה פועל מערך הניהול בכותל המערבי.

מחקר זה עוסק בהבנת המתרחש "מאחורי הקלעים" של הכותל. על כן, 

בעשורים  שהתקבלו  הקונקרטיות  בהחלטות  דיון  כולל  לא  כמעט  הוא 

האחרונים בכותל המערבי – אלא מתמקד במבנה הניהולי שאפשר את 

קבלת ההחלטות האלה.

נקדים ונאמר כי בשני העשורים האחרונים רחבת הכותל וסביבתו שופצו 

ושופרו בכל הנוגע לדרכי הגישה ולחוויית המבקרים במקום. חלק גדול 

משינוי זה נעשה בזכות הקרן. עם זאת, לצד זכויותיה הרבות, אין מנוס 

מבדיקה מעמיקה אודות התנהלותה במטרה להביא זאת לידיעת הציבור. 

הכותל  למורשת  "הקרן  של  מקוצרת  בסקירה  מתחיל  העמדה  נייר 

הסוגיות  ושל  הכותל"(  למורשת  "הקרן  או  "הקרן"  )להלן,  המערבי" 

של  התפקידים  כפילות  הכותל:  לניהול  הקשורות  ביותר  המהותיות 

"הממונה על המקומות הקדושים" ו"יו"ר הקרן למורשת הכותל", ריבוי 

המפקחים על המתנהל בכותל והיעדר ייצוג הולם לאוכלוסיות מגוונות 

בוועד המנהל של הקרן. בהמשך לסקירה כללית זו, תוצג "הצעת עתים", 

שנועדה לתת פתרון רוחבי לבעיות מבניות אלו. 

בהמשך, נציג רקע משפטי והיסטורי מפורט של הקרן למורשת הכותל, 

לעומק  יעסוק  המסמך  מכן,  לאחר  שלה.  הנוכחי  והמעמד  היווצרותה 

ויציג פתרונות  הכותל,  בסוגיות ספציפיות של פעילות הקרן למורשת 

טקטיים לבעיות שעולות סביב סוגיות אלו, לצד "הצעת עתים".

ראשית, נדון בסוגיות מבניות של הקרן למורשת הכותל באופן מעמיק: 

הממשלתיות  החברות  לחוק  הכפיפות  הכותל,  למנהלי  מפקחים  ריבוי 

"רב  של  ובתפקידיו  בדמותו  מעמיק  דיון  יוצג  שנית,  העמותה.  ומבנה 

הכותל", הממלא בפועל מספר תפקידים שונים, ללא הגבלת זמן. לאחר 
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הקרן:  של  הפיננסית  להתנהלות  הקשורות  סוגיות  מספר  יוצגו  מכן, 

גיוסי כספים והקשר עם בעלי הון ועמותת "ידידי הקרן  תקציב הקרן, 

הקשורות  סוגיות  של  בשורה  נדון  לבסוף,  המערבי".  הכותל  למורשת 

לניהול השוטף של הכותל: סמכויות ההרחקה של הממונה, מנהג המקום 

ונשות הכותל, סדרני הקרן למורשת הכותל, כניסה לכותל ברכב, ולבסוף 

– שקיפות והפליה בניהול הכותל. 

בשנים  שבשגרה  דבר  כמעט  הם  הכותל  ניהול  על  ציבוריים  דיונים 

של  בתוכנן  מתמקדים  הדיונים  מרבית  אולם,  בישראל.  האחרונות 

ניהול  זאת,  לעומת  ציבורית.  במחלוקת  השנויות  ספציפיות  החלטות 

סוגיות  הם  סדרנים  עם  עובדים  הסכמי  או  מנהליות  סמכויות  פיננסי, 

בעלות גוון טכני, שאינן זוכות לעלות לקדמת הבמה הציבורית. עם זאת, 

מעיון בסוגיות "טכניות" אלו עולה תמונה מרתקת, של גוף שפועל באופן 

עקבי בניגוד לכל היגיון מנהלי - ולעיתים אף בחוסר סמכות. מחקר זה 

מציג תמונה שלפיה בשורש הסוגיות הציבוריות הבוערות עומד מבנה 

החלטות  קבלת  מאפשר  ואינו  למעטים  רב  כוח  המקנה  בעייתי,  ניהול 

שקול,  דיון  כי  מאמינים  אנו  מייצגיו.  או  הציבור  נבחרי  בידי  ראויה 

מעמיק ורוחבי במבנה ניהול הכותל עשוי לפתור מצוקות מתמשכות של 

המתפללים והמבקרים באתר קדוש זה ולמנוע הישנות של מקרים קשים 

נוספים, שאינם הולמים את חשיבות המקום וקדושתו. 
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תקציר מנהלים   .2
במדינת  ביותר  והרגישים  הקדושים  מהאתרים  הוא  המערבי  הכותל 

המקום  ויותר,  שנים   1,000 בן  יהודי  תפילה  אתר  היותו  לצד  ישראל. 

הוא גם בעל חשיבות לאומית והיסטורית רבה. ברחבת הכותל המערבי 

מבקרים כ-12 מיליון מבקרים מידי שנה, ומתקיימים בו אירועים דתיים 

יום  בערב  סליחות  ואירוע  ובפסח  בסוכות  כהנים  ברכת  כגון  מרכזיים 

כיפור, לצד אירועים אזרחיים מרכזיים כגון הטקס הפותח את אירועי יום 

הזיכרון לחללי מערכות ישראל וטקסי השבעה של חיילי צה"ל.

עם זאת, בשנים האחרונות יהודים רבים מדירים את רגליהם מהכותל 

המערבי כיוון שהם לא מרגישים רצויים במקום. לצד הפיתוח המשמעותי 

שנעשה במקום, בעשורים האחרונים התעוררו מספר פרשות המעיבות 

על דרכי הניהול של הכותל ועל מנגנוני קבלת ההחלטות.

הציבורי  השיח  ולמרות  המערבי  הכותל  של  הרבה  חשיבותו  למרות 

ומבינים  שיודעים  האנשים  מעטים  המקום,  סביב  הרב  והתקשורתי 

כיצד מנוהל האתר, כיצד מתקבלות ההחלטות וכיצד נקבעים הכללים 

המחייבים את כל באי המקום.

בהתאם לחוק ולהחלטות הממשלה, ישנם למעשה שני גופים שאחראים 

הקדושים",  המקומות  על  "הממונה  מחד,  המערבי.  הכותל  על  ישירות 

מקומות  מ-140  בלמעלה  ופגיעה  חילול  למנוע  שאחראי  מדינה  עובד 

"הקרן  מאידך,  המערבי.  בכותל  גם  ובכללם  הארץ  ברחבי  קדושים 

למורשת הכותל המערבי", שהיא עמותה ממשלתית שאחראית לפיתוח 

והנגשה של הכותל המערבי. בהתאם לתקנון הקרן בתפקיד יו"ר הוועד 

המנהל שלה, תפקיד שנעשה בהתנדבות, משמש בדרך קבע הממונה על 

המקומות הקדושים. החל משנת 2000 עם מינויו לתפקיד הממונה על 

המקומות הקדושים מכהן בשני התפקידים הרב שמואל רבינוביץ, וזאת 

ללא הגבלת זמן.

הדתות  למשרד  לאפשר  שנועד  פרטי  כגוף   1988 בשנת  הוקמה  הקרן 

המערבי.  הכותל  בסביבת  שנעשו  הארכיאולוגיות  החפירות  את  לממן 

לממשלה  המשפטי  היועץ  קבע   ,2004 בשנת  מכן,  לאחר  שנים  כ-16 

מדובר  כי  רטרואקטיבית  בצורה  לקבוע  יש  הקרן  של  אופיה  לאור  כי 
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הקרן  של  וסמכויותיה  תפקידה  השנים  לאורך  ממשלתית".  ב"עמותה 

התרחבו בצורה משמעותית וכיום היא מנהלת תקציב של כ-90 מיליון ₪ 

והיא עוסקת גם בתחומי החינוך, ארגון תפילות וטקסים והדרכת סיורים 

ברחבי ירושלים.

עומדים  לא  הקדושים,  המקומות  על  הממונה  לרשות  זאת,  לעומת 

לדוגמה,  מעשית,  מבחינה  אחריותו.  תחומי  לביצוע  ותקנים  משאבים 

אתר  אין  ואפילו  סמכויותיו  אכיפת  לצורך  אדם  כוח  תקני  קיימים  לא 

אינטרנט בו ניתן לרכז את המידע והנהלים שבתחום אחריותו.

בשל הפער הזה, בשל עירוב התפקידים בין הממונה לבין הקרן ובשל 

פרק הזמן הארוך בו מכהן הממונה, לא ניתן כיום להפריד בין התפקידים. 

לעירוב תפקידים זה, יש להוסיף תפקיד נוסף - "רב הכותל והמקומות 

הקדושים". מדובר בתפקיד לא רשמי, אך הלכה למעשה הרב רבינוביץ 

אימץ לעצמו תפקיד זה על ידי מתן פסקי הלכה העוסקים בתחומי הכותל 

המערבי. הגדרה זו כה רווחת שפעמים רבות כך הוא מוצג בציבור.

התפקידים,  עירוב  בשל  אחד,  במוקד  הכח  שבריכוז  הבעייתיות  לצד 

מציאות זו פסולה גם מבחינה מנהלתית. כאמור, הממונה הוא עובד ציבור 

ואילו יו"ר הקרן הוא תפקיד התנדבותי שהרב אמור למלא מחוץ לשעות 

"משתלטת"  הקרן  כיו"ר  רבינוביץ  הרב  של  פעילותו  בפועל,  עבודתו. 

לחלוטין על סדר יומו, והוא מקדיש לעניין את רוב זמנו. 

כמו כן, ישנו ערבוב בין משאבי הממונה לבין משאבי הקרן, כך שעובדי 

הממונה  של  סמכויותיו  לאכיפת  פועלים  מדינה,  עובדי  שאינם  הקרן, 

בניגוד לחוק. מציאות זו, בה לעובד ציבור אין את המשאבים הנדרשים 

לביצוע משימותיו, ובמקביל הוא מקדיש את זמנו לניהול עמותה - דבר 

כן, שימוש במשאבי  - אינה תקינה. כמו  שאינו כלול בהגדרת תפקידו 

הקרן למען ביצוע תפקידיו של הממונה גם היא לא תקינה.

בנוסף, נדמה כי הקרן למורשת הכותל פועלת בצורה לא תקינה, והיא 

אינה מקיימת את החובות המוטלים עליה. לאור אופיה הייחודי של הקרן 

ובראשם  רגולטורים,  – היא כפופה למספר  – שהיא עמותה ממשלתית 

רשות החברות הממשלתיות. עם זאת, הקרן לא פועלת בהתאם לחוק 

החברות הממשלתיות שחל עליה. מטרות הקרן משתנות שלא באמצעות 

החלטות ממשלה, והיא משלמת שכר שחורג מהמגבלות הקבועות בחוק. 
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מעין  הרחק  לא שקופה  בצורה  מתנהלת  הקרן  ארגונית,  פנים  מבחינה 

קבלת  מנגנון  קבע  הקרן  תקנון  תאגידית,  מבחינה  ראשית,  הציבור. 

החלטות שמאפשר למיעוט קטן של חברי עמותה לקבל החלטות בשם 

מעלים  הכספיים  הדו"חות  שנית,  הרוב.  לעמדת  בניגוד  העמותה,  כלל 

נעשה  העמותה  בכספי  השימוש  תקינה.  לא  כלכלית  להתנהלות  חדש 

הנדמית   - בת  עמותת  בידי  המנוצלים  כספים  ויש  מוקפד,  לא  באופן 

כ"עמותת ארנק" בלבד - הרחק מעיני הציבור. שלישית, הקרן משתמשת 

מתן  ידי  על  אם   – מקורבים  לטובת  הציבוריים  הפיזיים  במשאביה 

על  ואם  בלבד  נכבדים  לתורמים  הקרן  באולמות  לשימוש  האפשרות 

ידי הענקת אישור חניה קבוע בתוך רחבת הכותל בניגוד לנהליה שלה. 

בנוסף, יש לציין כי חברי העמותה אינם מייצגים את כלל העם היהודי, 

שמעוניינים  יהודים  מיליוני  של  קולם  גם  נעדר  אלה,  נציגים  ובהעדר 

להיות קשורים לכותל המערבי אך הדבר נמנע מהם. 

לאור תפקידיו הפך הרב רבינוביץ עם השנים לדמות ציבורית בעלת כח 

רב, שפוליטיקאים בכירים וראשי המשק משחרים לפתחה. החיבור בין 

המדינה,  מרשויות  פורמלי  חיזוק  מקבל  אף  הון  לבעלי  רבינוביץ  הרב 

רבינוביץ  לרב  ידי שתי החלטות ממשלה חריגות שמאשרות  על  וזאת 

עובדי  על  ככלל  שנאסר  דבר  תפקידו,  במסגרת  כספים  לגיוס  לפעול 

האחרונות  בשנים  רבינוביץ  הרב  גייס  אלה  אישורים  במסגרת  מדינה. 

מיליוני שקלים.

לאור ממצאים אלה וממצאים נוספים המפורטים בדו"ח, ברצוננו להמליץ 

ראשית,   – המערבי  הכותל  בהתנהלות  מהותיים  שינויים  שני  לבצע 

בין תפקיד הממונה על הכותל המערבי לבין  ליצור הפרדה ברורה  יש 

מנגנון  זו תיצור  פעילותה של הקרן למורשת הכותל המערבי. הפרדה 

מאוזן בו לאף גורם לא תהיה סמכות בלעדית בניהול הכותל. שנית, יש 

ויכלול  ניהולי חדש שיעמוד בראש הקרן למורשת הכותל,  גוף  לקבוע 

נציגים של כל הגורמים הרלוונטיים, וביניהם כלל היהודים בארץ ובעולם. 

גוף זה יפקח על התנהלות הקרן, יאפשר להשמיע קולות מגוונים בנוגע 

להתנהלות הכותל ויפעל למציאת פתרונות שיאפשרו לכלל העם היהודי 

להרגיש מחובר לכותל המערבי.

בנוסף, להמלצות אלה, הדו"ח כולל המלצות נקודתיות בנוגע לסוגיות 

המפורטות בו.



 מחקר הכותל ⋅ 15

סוגיות מבניות  .3
1. 3 רקע.

כדי להבין טוב יותר כיצד פועל הכותל המערבי ואילו שינויים יש לעשות 

בניהולו, יש צורך בהקדמה היסטורית קצרה.

לשמירת  הפועל  רווח,  מטרות  ללא  ארגון  היא  הכותל  למורשת  הקרן 

הנוגעים  פרויקטים  שלל  קידום  זה  ובכלל  המערבי,1  הכותל  מורשת 

בידי  נוסדה  הקרן  וסביבתו.  המערבי  הכותל  של  ותחזוקה  לפיתוח 

קשיים  מספר  על  להתגבר  בכדי   ,1988 בשנת  דת  לשירותי  המשרד 

שבהם נתקל המשרד בהפעלת פרויקט החפירות הארכאולוגיות בסביבת 

הכותל המערבי.2 על הקרן, עם הקמתה, הוטלה האחריות לניהול פרויקט 

החפירות.3 

ניהלה את ענייני הכותל "מנהלת  בטרם הקמת הקרן למורשת הכותל, 

זרוע  היותה  בשל  כספים  לגיוס  בקשיים  נתקלה  משזו  אך  הכותל", 

מנהלית של המשרד לשירותי דת, הוחלט להקים עמותה שתעסוק בגיוס 

כספים לצורך פרויקט החפירות.4 

סמכויות  וחסר  זמני  גוף  לשמש  יועדה  היא  הקרן  של  ימיה  בראשית 

המשמש כלי לגיוס כספים של המשרד לשירותי דת, ובמטרותיה משנת 

"]ל[עמותה לא תהיה סמכות ביצוע מכל מין  1988 נקבע מפורשות כי 

הקרן  פעילות  התרחבה  השנים  עם  אולם,  הכותל".5  אתר  לגבי  שהוא, 

באופן משמעותי, כך שכיום היא אמונה על ניהול הכותל בפועל. 

ברחבת  השוטפת  ההתנהלות  על  כיום  אחראית  הקרן  למעשה,  הלכה 

דמויות  של  ביקורים  וליווי  ארגון  אירוח,  זה  ובכלל  ובסביבתו  הכותל 

אישורי  מתן  הכותל,  ברחבת  שמתקיימים  טקסים  ניהול  מפורסמות, 

שימוש במתקנים בסביבת הכותל ועוד. הקרן אמונה גם על שורה ארוכה 

עמד  הקרן  תקציב   ,2021 בשנת  הכותל.6  בסביבת  ומיזמים  מבנים  של 

בעיקר  והיתר  מהממשלה  הגיעו  מהתקציב   85% שקל.   89,294,000 על 
מתרומות וממתן שירותים.7

היועצת  הציעה  התנהלותה,  ולנוכח  הקרן  בפעילות  ההתרחבות  לאור 

המשפטית של משרד ראש הממשלה בשנת 2004 להכיר בקרן כעמותה 
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ממשלתית, על אף שאינה עומדת בדרישות הפורמליות להפיכת עמותה 

המשפטי  היועץ  בידי  התקבלה  זו  דעת  חוות  ממשלתית.8  לעמותה 

לממשלה דאז.9 

מעמד של "עמותה ממשלתית" הוא ייחודי מאוד, ומלבד הקרן למורשת 

משמעות  בלבד.10  נוספות  ממשלתיות  עמותות  שלוש  קיימות  הכותל 

של   – משולשת  דינים  למערכת  כפופה  שהקרן  היא  זה  ייחודי  מעמד 

הקרן  למעשה,  כללי.  ציבורי  גוף  ושל  ממשלתית  חברה  של  עמותה, 

לרשם  גם  כפופה  והיא  הממשלה,11  ראש  משרד  תחת  כיום  פועלת 

העמותות ולרשות החברות הממשלתיות. 

אחריות  חלוקת  הייתה  בעבר  נוסף:  משמעותי  שינוי  חל  אלה  בשנים 

הארצי  "המרכז  בידי  היו  מהסמכויות  כשחלק  וניהולו,  הכותל  בפיתוח 

לעמותה  הקרן  הפיכת  לאחר  קצר  זמן  הקדושים".  המקומות  לפיתוח 

והניהול אל הקרן.12 בהמשך  הועברו כלל סמכויות הפיתוח  ממשלתית 

לכך, כפיפות הקרן עברה מהממונים על הכותל והמרכז הארצי לפיתוח 

המקומות הקדושים, אל "הממונים על הכותל, ראש הממשלה והרבנות 
הראשית".13

מי  הוא  הכותל  למורשת  הקרן  ראש  יושב  העמותה,  לתקנון  בהתאם 

מטה,  שנפרט  כפי  הקדושים".  והמקומות  הכותל  "רב  בתפקיד  שמכהן 

היא  הכוונה  למעשה  אך  מוכר,  רשמי  תפקיד  אינו  הוא  הכותל"  "רב 

ל"ממונה על המקומות הקדושים ליהודים".14 ממונה זה נבחר לתפקיד 

בידי השר לשירותי דת מכוח החוק, ותפקידו לשמור על כבודם של כל 

המקומות הקדושים בישראל ועל כך שלא תיפגע ההתנהלות היומיומית 

במקומות אלה. 

את שני התפקידים, יו"ר הקרן והממונה על המקומות הקדושים, ממלא 

מאז שנת 2000 הרב שמואל רבינוביץ. מנכ"ל הקרן, מרדכי )סולי( אליאב, 

משמש בתפקיד מאז הקמת הקרן בשנת 1988. תחת המנכ"ל פועלים שני 

בעלי תפקידים מרכזיים – סמנכ"ל שאחראי על פעילותה החינוכית של 
הקרן ומשנה למנכ"ל שאחראי על פעילות האחזקה והבינוי.15
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2. 3 בעיות מבניות .

הניהול של  סוגיות עקרוניות הקשורות בצורת  יעסוק בארבע  זה  חלק 

לבעיות  רוחבית  פתרון  הצעת  תוצג  ובסופו  הכותל,  למורשת  הקרן 

שעולות ממבנה הניהול הנוכחי.

ריבוי מפקחים

ההתנהלות השוטפת בכותל המערבי כפופה בפועל ללא פחות מחמישה 

גופים שונים: משרד ראש הממשלה, כגוף האחראי על פעילות העמותה; 

הקדושים",  המקומות  על  "הממונה  את  הממנה  דת,  לשירותי  המשרד 

מינוי  את  המאשרת   – הראשית  הרבנות  הקרן;  כיו"ר  בפועל  המכהן 

הממונה, משלמת את שכרו ולה גם סמכות משפטית ביחס אליו;16 רשם 

העמותות ורשות החברות הממשלתיות – שתיהן מתוקף היותה עמותה 

ממשלתית. כפיפותה של הקרן לריבוי גופים מוזכרת מפורשות בפתיחת 

התקנון שלה: "העמותה תפעל בהתאם להכוונתם ועמדתם של הממונים 
על הכותל, ראש הממשלה והרבנות הראשית ובכפיפות להם".17

תרשים א': הקרן למורשת הכותל המערבי - כפיפות מחומשת

זו של הקרן היא אחת הסיבות לשלל הבעיות סביב  כפיפות מחומשת 

זו, שבה לא קיים גוף אחראי אחד או  הכותל, שיפורטו להלן. מציאות 

עמותה ממשלתית עמותה
פיקוח משפטי
ושכר הממונה

 מינוי הממונה
וקביעת התקנות

עמותה ממשלתית
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מבנה פיקוח ובקרה מוסדר, יוצרת מצב שבו הפיקוח בפועל על הקרן 

 – הקדושים  המקומות  על  הממונה  בראשה,  והעומד  הכותל  למורשת 

סובל מחולשה.

הכפיפות המקבילה של הקרן יוצרת מצב שבו דה־פקטו היא פועלת כגוף 

עצמאי. כל אחד מהגופים שנמנו מעלה אחראי על חלק קטן מההתנהלות, 

ובהתאם לכך אף גוף לא מהווה כתובת במקרה של תקלה. כך, במקרה 

אירוע שהתרחש לא אחת במהלך  של התנהלות לא תקינה של הקרן, 

שנות פעילותה, לציבור ואף לגורמי הממשלה אין למי להפנות "אצבע 

מאשימה" ולדרוש את תיקון הליקוי.

כפיפות לחוק החברות הממשלתיות 

כעמותה  בקרן  ההכרה  ממשלתית.  עמותה  היא  הקרן  לעיל,  כאמור 

 – ציבורית  מבחינה  ראשית,  חדשה.  מציאות  למעשה  יצרה  ממשלתית 

המדינה פרסה את חסותה על פעילות הקרן, כך שפעילויותיה הן בעלות 

תדמית ציבורית ממלכתית רחבה ולא נתפסות כפעולות של גוף פרטי. 

שנית, הכרה זו מאפשרת לקרן ליהנות מתקציבים ממשלתיים באמצעות 

העברות תקציביות ולא באמצעות תמיכות ומבחני תמיכה, דבר שמקל 

מאוד על תהליך קבלת התקציבים.

מנהליות,  חובות  גם  עליה  חלות  ממשלתית  עמותה  בהיותה  זאת,  עם 

ובראשן הכפיפות לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975 18 ולרשות 

החברות הממשלתיות.19 לאור זאת, על הקרן חלות החובות המפורטות 

בחוק החברות, הנוגעות לדרכי התנהלותה של חברה ממשלתית וליחס 

בין חברה ממשלתית ובין הממשלה.

נקדים ונעיר כי חוק החברות הממשלתיות קובע שלצורך הקמת עמותה 

ממשלתית יש צורך בהחלטת ממשלה,20 בין שבהחלטה על הקמתה ובין 

במקרה  זאת,  עם  לממשלתית.21  פרטית  עמותה  הפיכת  על  שבהחלטה 

בנוגע  ממשלה  החלטת  התקבלה  לא  מעולם  נעשה.  לא  הדבר  דנן, 

את  לאמץ  החליט  לממשלה  המשפטי  היועץ  אך  הקרן,  של  למעמדה 

עמדת היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה שלפיה לשון החוק 

שלא  לממשלתית  תהפוך  עמותה  שלפיה  אפשרית,  פרשנות  "סובלת" 
באמצעות החלטת ממשלה.22
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נראה שבמובנים רבים מעבר הקרן ממעמד של עמותה פרטית  אולם, 

עדיין  הקרן  רבים  ובמובנים  בשטח,  הושלם  לא  ממשלתית,  לעמותה 

בהתאם  ולא  רגילות  עמותות  המסדירות  לנורמות  בהתאם  מתנהלת 

לנורמות החלות על חברות ממשלתיות, שעליהן חלות חובות ייחודיות.

ממשלתית  עמותה  מהותית.  בבעיה  אם  כי  טכני,  בפער  מדובר  אין 

נהנית מיתרונות מסוימים, אך היא במקביל גם חייבת בחובות ייחודיות 

גוף  לקבל מצב שבו  אי אפשר  התנהלותה.  על  הפיקוח  את  המגבירות 

ממשלתי נהנה מזכויות־יתר אך נמנע מלקיים את חובותיו. 

אי־ההתנהלות של הקרן בהתאם לחובות של חברה ממשלתית באה לידי 

מוסר לשרים  אינו  המנהל  הוועד  יו"ר  ראשית,  ביטוי במספר תחומים. 

ועבודת  הקרן  פעולות  על  כתוב  דוח  הממשלתיות  החברות  ולרשות 

הוועד אחת לחצי שנה,23 כפי שנדרש בחוק.24 

כמו כן, החוק קובע כי שינוי במטרות העמותה25 ושינוי ארגון החברה26 

בתקנונה  שינויים  מבצעת  הקרן  אולם,  ממשלתי.  אישור  דורשים 

ובמטרותיה באמצעות החלטה של האספה הכללית שלה ואישור רשם 

מטרה  משינוי  לבד  זאת,  כלל.27  ממשלתית  מעורבות  ללא  העמותות, 

בודד שנעשה בהתאם לחוק החברות הממשלתיות.28 

בנוסף, השרים הם אלה שאמורים למנות דירקטור לעמותה )או "חבר ועד 

מנהל"( בהתייעצות עם הוועדה לבדיקת מינויים שממנה שר האוצר.29 

גם מינויים משמעותיים אחרים דורשים אישור ממשלתי: בחירת יושב 

ומינוי מנכ"ל העמותה טעונים את אישור השרים.30   ראש הדירקטוריון 

כמו כן, כדי למנות רואה חשבון ויועץ משפטי נדרש אישור של רשות 

והמנכ"ל  הקרן  יו"ר  כי  לנו  נמסר  זה  בעניין  הממשלתיות.31  החברות 

מונו בטרם הפכה העמותה לעמותה ממשלתית, ולכן לא נדרש אישור 

הממשלה לעניין זה.32 משמעות הדבר היא שבעלי תפקידים בכירים אלה 

מכהנים בתפקידם ללא אישור הממשלה במשך כ־20 שנה, וזאת למרות 

שהחוק מגביל כהונת דירקטורים בחברות ממשלתיות לשלוש שנים.33 

הגבלות  גם  ממשלתיות  עמותות  על  חלות  הניהולית,  החובות  לצד 

הוועד  שחברי  חובה  למשל,  רגילה.  עמותה  על  חלות  שאינן  וחובות 

לניסיונם  בנוגע  בחוק  המפורטים  בסטנדרטים  יעמדו  והמנכ"ל  המנהל 

חשבונאית  מומחיות  בעל  יהיה  מהם  אחד  ושלפחות  ולכישוריהם 
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ופיננסית.34 לא ברור אם הקרן עומדת בחובות אלו. 

בדומה, שכר המנכ"לים בחברות ממשלתיות מוגבל – בהתאם למאפייני 

החברה. הקרן למורשת הכותל מסווגת בתור חברה מסוג "5 – עסקי",35 

שבו שכר המנכ"ל מוגבל ל־33,435 שקל.36 אולם, שכרו של מנכ"ל הקרן 

עמד בשנת 2021 על 42,188 שקל, חריגה של יותר מ־25% ביחס לשכר 

המותר. 

לסיכומו של עניין, נדמה כי הקרן נהנית רק מן היתרונות מהיותה עמותה 

ממשלתית בלי למלא אחר חובותיה ככזאת. כאמור, אין מדובר בפער 

טכני. בנוסף לכך שהתנהלות זו של הקרן מנוגדת לחוק, היא מאפשרת 

לקרן להתנהל הרחק מעין הציבור, ללא פיקוח ממשלתי שיאפשר לבחון 

את התנהלותה באופן שוטף.

ריבוי הכובעים של "רב הכותל"

רבינוביץ  שמואל  שהרב  הקדושים",  והמקומות  הכותל  "רב  תפקיד 

2000, מכיל בתוכו למעשה שלושה תפקידים שונים:  ממלא מאז שנת 

ו"רב  הכותל  למורשת  הקרן  יו"ר  הקדושים,  המקומות  על  הממונה 

הכותל". בפסקאות הבאות נדון בכל אחד מהתפקידים הללו, וכן בעובדה 

שהתפקידים השונים אינם מופרדים הלכה למעשה. 

הממונה על המקומות הקדושים

הממונה על המקומות הקדושים פועל מתוקף חוק השמירה על המקומות 

הקדושים, ותקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים.37 

חוק זה כולל סעיף מהותי אחד בלבד: "המקומות הקדושים יהיו שמורים 

מפני חילול וכל פגיעה אחרת ומפני כל דבר העלול לפגוע בחופש הגישה 

של בני הדתות אל המקומות המקודשים להם או ברגשותיהם כלפי אותם 

המקומות".38 החוק חל על כל "המקומות הקדושים" בישראל, אך הוא לא 

מפרט מהו "מקום קדוש". 

המערבי  כ"הכותל  קדושים  מקומות  מגדירות  מכוחו  שנתקנו  התקנות 

]...[, והמקומות הקדושים ליהודים לפי הרשימה שבתוספת".39  ורחבתו 
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הרשימה כוללת 16 מקומות המוגדרים כקדושים. 

עם זאת, בפסיקה נקבע כי "אין בהגדרה הקבועה בתקנות כדי למצות את 

היקף התחולה העקרונית של חוק השמירה על המקומות הקדושים",40 

וכן ש"המחוקק לא קבע כי לצורך החלת ההוראות המהותיות של חוק 

השמירה מתחייב הליך מוקדם כלשהו של "הכרזה" על מקום כ''מקום 

רשימה  אינה  לתקנות  בתוספת  המופיעה  הרשימה  כלומר,  קדוש".41 

סגורה, ונאמר בה כי "את המונח 'מקומות קדושים' המופיע בחוק ]...[ יש 

לפרש לפי כללי הפרשנות הרגילים בהתאם ללשון החוק ולתכליתו".42 

הפסיקה לא קבעה פרמטרים להגדרה של "מקום קדוש" או הבהרה לגבי 

הפרוצדורה של הפיכת מקום ל"קדוש". על כן, כיום המשרד לשירותי דת 

מכיר ב־142 מקומות קדושים. חלק מהמקומות מוכרים מאוד – הכותל 

המערבי, קבר רחל, קבר הרשב"י, מערת המכפלה, נקבת השילוח ועוד – 

וחלקם כמעט ואינם מוכרים.43  

תפקידו  את  מכוננות  ליהודים,  קדושים  מקומות  על  השמירה  תקנות 

של ה"ממונה על המקומות הקדושים".44 כפי שעולה מהן, תפקידו של 

הממונה הוא למנוע הפרעה להתנהלות השוטפת באותם אתרים קדושים. 

כמו כן, בתקנות נקבע כי ממונה זה יכול להיות ממונה על כלל המקומות 

הקדושים או על מקום קדוש ספציפי.45 

הרבנים  ב"המלצת  דת  לשירותי  השר  בידי  נעשה  הממונה  של  מינויו 

על  הממונה  של  הישירה  המעסיקה  זאת,  עם  לישראל".46  הראשיים 

המקומות הקדושים היא הרבנות הראשית, ולא המשרד לשירותי דת.47 

השכר  בתחום  רק  ביטוי  לידי  באה  לא  הראשית  לרבנות  זו  כפיפות 

פי  כיוון שעל  יותר,  גם בתחומים מהותיים  וההמלצה על המינוי, אלא 

הרבנים  דעת  "על  להיעשות  חייבות  הממונה  של  הוראותיו  התקנות 

הראשיים לישראל".48 לתפיסת הרבנות הראשית, "התקנות להתנהלות 

אחת  בעצה  להיעשות  חייבות  ליהודים  הקדושים  במקומות  והתנהגות 

הראשי  הכניסה  שלט  על  למשל,  כך  הראשיים".49  הרבנים  ובהמלצת 

במקום,50  לביקור  הנחיות  היתר  בין  מופיעות  שבו  המערבי,  לכותל 

מופיעים זה לצד זה סמלי הקרן למורשת הכותל וסמל הרבנות הראשית.

קדושים  מקומות  על  השמירה  בתקנות  קבועות  הממונה  סמכויות 

הקדושים  במקומות  המבקרים  שעל  קובע  לתקנות   4 סעיף  ליהודים. 
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להישמע להוראות הממונה, ובמידת הצורך רשאי הממונה להורות לאדם 

על  אחראי  הממונה  בפועל,  המקום.51  את  לעזוב  הוראותיו  על  שעובר 

קיום רשימה של 13 מעשים שאסור לעשות במקומות הקדושים,52 ובה: 

אכילה, שתייה  מניעת  הולמת",  "תלבושת  אכיפת  חילול שבת,  מניעת 

ועישון במקומות אלה ועוד. 

להבטחת  הוראות  "ליתן  גם  רשאי  הממונה  כאמור,  מעשית,  מבחינה 

הראשיים  הרבנים  דעת  על  האסורים,  המעשים  של  היעיל"  קיומם 

לישראל והשר לשירותי דת.53 בפועל, לא ברור האם התקיימה היוועצות 

עם הרבנים הראשיים והשר בחלק מהנהלים, כנדרש.54 

בשנת  לתפקידו  מונה  רבינוביץ  שהרב  העובדה  לאור  כי  נעיר  לבסוף 

2000, בטרם החליטה הממשלה על קציבת כהונה של תפקידים בכירים, 

כהונתו של הרב רבינוביץ לא קצובה בזמן והוא יכול לכהן בתפקידו עד 
ליציאתו לגמלאות.55

יו"ר הקרן למורשת הכותל המערבי

בשנת 2000 נערך תיקון בתקנון הקרן שלפיו,56 יו"ר העמותה לא יהיה 

הכותל  "רב  אלא   – אז  עד  שהיה  כפי   – דת  לשירותי  המשרד  מנכ"ל 

הרב  של  מינויו  לאחר  סמוך  נעשה  זה  תיקון  הקדושים".  והמקומות 

מינויו  לאחר  חודשים  שלושה  כן,  על  הכותל.  על  לממונה  רבינוביץ 

הקרן  ליו"ר  גם  רבינוביץ  הרב  הפך  הקדושים,  המקומות  על  לממונה 

למורשת הכותל, תפקיד שהוא מחזיק בו מאז ועד היום.57 כאמור, כהונתו 

שגם  ומכאן  בזמן,  קצובה  אינה  הממונה  בתפקיד  רבינוביץ  הרב  של 

תפקידו כיו"ר הקרן אינה קצובה.

בהיבטים  מתרכז  הקרן  יו"ר  תפקיד  הקרן,  של  לתפקידה  בהלימה 

יו"ר  גם  הקרן,  כמו  הקרן.  והניהול השוטף של  הפיתוח  לוגיסטיים של 

הקרן כפוף למשרד ראש הממשלה.58 תפקיד יו"ר הקרן למורשת הכותל, 

נעשה בהתנדבות והרב רבינוביץ אינו מקבל שכר בגינו.59 
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"רב הכותל"

הקרן  עמותת  ויו"ר  הקדושים"  המקומות  על  "הממונה  לתפקיד  בנוסף 

למורשת הכותל, רבים מכנים את הרב רבינוביץ – הממלא שני תפקידים 

אינו  כזה  והמקומות הקדושים". הגם שתפקיד  גם כ"רב הכותל   – אלה 

קיים באופן רשמי,60 השימוש בו רווח מאוד.61 טעות זו אינה טכנית גרידא 

והיא גם יוצרת בלבול מסוים ומעניקה לממונה כוח הלכתי, שהמחוקק 

לא התכוון להעניק לו.

על אף שתפקיד זה אינו קיים בפועל, הרב רבינוביץ אימץ לעצמו הגדרה 

זו, ובמסגרת תפקידו הוא מפרסם פסיקות הלכתיות, כגון פסיקה שלפיה 

אסור להגדיל את עזרת הנשים,62 פסיקה האוסרת על כניסת כלבי נחייה 

לרחבת הכותל,63 פסיקות הנוגעות לטיפול בפתקים שהוטמנו בכותל,64 

או קבלת החלטות הלכתיות בנוגע לאבן שהתדרדרה בעזרת ישראל.65 

הרב גם מפרסם מדי שבוע דבר תורה באתר של הקרן למורשת הכותל,66 
וספריו התורניים מוצעים למכירה בחנות של הקרן.67

לשני  קשורה  הכותל"  כ"רב  עצמו  לבסס  רבינוביץ  הרב  של  היכולת 

כובעיו הנוספים. בזכות תפקידים אלה מתאפשר לרב, הלכה למעשה, 

לאכוף את פסקי הדין שהוא עצמו פוסק ובכך להעניק להם תוקף מעשי. 

כלומר, בנוסף לשתי משרותיו המנהליות )הממונה ויו"ר הקרן( התווסף 

לרב רבינוביץ תפקיד הלכתי־דתי, הכולל סמכויות חדשות שאותן מפעיל 

הרב רבינוביץ בשגרה, על אף שאין שום ביסוס מנהלי או משפטי לקיום 

סמכויות אלו.

סיכום: כובעיו השונים של הרב רבינוביץ

כפי שפירטנו בפרק זה, ההתנהלות ברחבת הכותל המערבי מנוהלת על 

ידי הרב רבינוביץ בשלושה כובעים שונים:

לאפשר  שתפקידו  מדינה  עובד   – הקדושים"  המקומות  על  "הממונה 

על  השמירה  לתקנות  בהתאם  הקדושים  במקומות  יומיומי  "שימוש" 

המקומות הקדושים, והוא ממונה על ידי השר לשירותי דת. 
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"יו"ר הקרן למורשת הכותל" – מתנדב העומד בראש עמותה שמנהלת, 

מתחזקת ומפתחת את הכותל המערבי וכן מארגנת פעילויות חינוכיות 

במקום, מטעם משרד ראש הממשלה. 

תוקף  לו  שאין  אף  על  דה־פקטו  ממלא  שהוא  תפקיד   – הכותל"  "רב 

בסוגיות  הלכתיות  הכרעות  רבינוביץ  הרב  פרסם  השנים,  עם  משפטי. 

הקשורות להתנהלות בכותל. 

הרבות  השנים  לאורך  אלו,  תפקידים  בין  הבחנה  קיימת  לא  בפועל, 

שבהן הרב רבינוביץ מחזיק בשלושתם נוצר ערבוב מלא בין הכובעים, 

אולם,  מסוים.  מעשה  נעשה  תפקיד  איזה  מתוקף  לקבוע  מאוד  וקשה 

תפקידים אלה נבדלים זה מזה באופן משמעותי – הן בתחום האחריות, 

והן בסמכויות שניתנות לבעל התפקיד לשם מילוי תפקידו. 

רבינוביץ  כדי להמחיש את הערבוב אפשר לקרוא את דבריו של הרב 

והמקומות  המערבי  הכותל  על  הממונה  כרב  משמש  "]אני[  עצמו: 

הקדושים שנים רבות. בתחילה רק על המקומות הקדושים, לאחר מכן 

גם על רחבת הכותל המערבי. התפקיד הזה הוא תפקיד שמוגדר בחוק. 

יותר לטפל בענייני דת.  תפקיד קצת רוחני, לא הרבה מאוד סמכויות, 

]...[ אני משמש גם כיושב ראש הקרן למורשת הכותל המערבי, ]...[ רב 
הכותל המערבי הוא יושב ראש הקרן למורשת הכותל המערבי".68
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רב הכותליו״ר הקרן למורשת הכותלהממונה על המקומות הקדושים

אין סמכויותהקרן למורשת הכותלכלל המקומות הקדושיםתחום אחריות

סמכויות
מתן הוראות ואכיפתן לשם 

קיומן היעיל של התקנות
סמכויות הקרן לצד סמכויות 
ייחודיות. בנוסף, חבר וועד

 סמכויות נוספות
(החלטות ממשלה)

גיוס כספים לטובת נזקקים - 
ישירות אל הנזקקים

גיוס כספים לטובת הקרן - 
לחשבון הבנק של הקרן

ללאדרגת שכר 40-42שכר

נגזר ממשיך תפקידו של הממונה       ללא הגבלה )עד הממונה הבא(    <משך הכהונה

תרשים ב׳: כובעיו של הרב רבינוביץ
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משמעות ריבוי הכובעים

לערבוב התפקידים יש שלוש משמעויות עיקריות:

פעולות  ביצוע  לשם  הכותל  למורשת  הקרן  במשאבי  שימוש  ראשית, 

המצויות בסמכות הממונה. 

השימוש של הממונה במשאבי הקרן בא לידי ביטוי, לדוגמה, בפעילות 

האדם  כוח  חברת  לבין  הקרן  בין  שנחתם  בחוזה  בכותל.  הסדרנים 

סדרני  של  התפקיד  הגדרת  מפורטת  בכותל,  הסדרנים  את  שמעסיקה 

כי באחריות הסדרנים להסביר למבקרים על האיסור  נקבע  הקרן. שם 

לכך מהממונה.  אישור  קיבלו  בכותל  לוודא שהצלמים  וכן  לחלל שבת 

שני נושאים אלה – חילול שבת ואישורי צלמים – נמצאים באחריותו של 

הממונה, אך נאכפים על ידי הקרן.

הרב  של  ביצועית  לזרוע  הפכו  הקרן,  מנכ"ל  ובעיקר  הקרן,  כן,  כמו 

רבינוביץ גם בתחומים שאינם קשורים לכותל המערבי. כך למשל, הרב 

רבינוביץ מספר שכאשר הוא החל לפעול בצורה משמעותית באתר קבר 

רשב"י במירון, מכוח תפקידו כממונה על כל המקומות הקדושים הוא 

מצב שבו תחת  נוצר  כך  ביצוע.69  כאיש  הקרן  מנכ"ל  את  איתו"  "לקח 

פעילותו הרחבה של הרב רבינוביץ, פעל מנכ"ל הקרן גם במירון.

בנוסף, בשנת 2005 האספה הכללית של הקרן למורשת הכותל קיבלה 

מפעילות  חלק  יהיו  ופעולותיו  המערבי  הכותל  רב  "משרד  כי  החלטה 

העמותה והוצאותיו ימומנו על ידי העמותה".70 מדובר למעשה בהחלטה 

דומה  הדבר  עצמה.  דעת  על  ציבור,  עובד  ולממן  "לספח"  עמותה  של 

למקרה שבו חברת החשמל תחליט על דעת עצמה לספח ולממן פעילות 

כי  מתאר  עצמו  רבינוביץ  הרב  גם  האנרגיה.  משרד  מעובדי  אחד  של 

באמצעות  בכותל  סמכותו  את  מפעיל  המערבי  הכותל  על  "הממונה 

עמותה ממשלתית ]...[ הקרן למורשת הכותל המערבי".71 

המדינה  שגם  נראה  רבינוביץ,  הרב  של  להתנהלותו  בדומה  שני,  מצד 

עצמה אינה מתייחסת ברצינות לתפקיד הממונה על המקומות הקדושים. 

כך, לממונה אין תשתיות בסיסיות לביצוע תפקידו ולאכיפת סמכויותיו. 

למשל, אין לממונה תקציב, עובדים, משרד או אפילו דף באתר אינטרנט. 

הקרן,  בעובדי  ולהשתמש  הקרן  כיו"ר  לפעול  נאלץ  הממונה  בפועל, 
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תקציבה ומשאביה לטובת ביצוע תפקידו כממונה, גם ביחס למקומות 

המקומות  על  הממונה  "סיפוח" תפקיד  כך,  הכותל.72  הקדושים שאינם 

המשפטיות  הבעיות  שלל  על  הקרן,  יו"ר  תפקיד  לתוך  הקדושים 

משאבים  היעדר  בחסות  גם  מתרחש   – מעלה  שהדבר  והעקרוניות 

ממשלתיים מספקים לביצוע התפקידים השונים באופן עצמאי.

כתוצאה מהתנהלות זו, מפרסם הממונה את ההוראות שלו – שאותן הוא 

מוסמך לפרסם מכוח תקנות השמירה על המקומות הקדושים – באתר 

טכנית  מבחינה  בעייתית  אינה  זו  התנהלות  הכותל.73  למורשת  הקרן 

בלבד, אלא יוצרת בלבול רב, שכן לא ברור האם ההוראות המפורסמות 

שם נקבעו מתוקף סמכות הממונה, שלו הקנה המחוקק סמכות מוגדרת, 

הוקנו  לא  לכאורה,  לה,  הכותל,  למורשת  הקרן  התנהלות  מתוקף  או 

סמכויות אכיפה ופיקוח. 

המשמעות השנייה של ערבוב התפקידים היא שימוש בזמנו של הממונה 

לטובת ביצוע משימות של הקרן. זאת, בניגוד לכללים החלים על עובדי 

ציבור.

היא  משכורתו  את  מקבל  הוא  שתמורתה  רבינוביץ  הרב  של  עבודתו 

היותו "הממונה על המקומות הקדושים". בתור עובד מדינה בעל הגדרת 

זמנו למילוי משימותיו. תקנון  הוא מחויב להקדיש את  ברורה,  תפקיד 

בהתנדבות.  גם  הפועל  מדינה  עובד  על  מגבלות  קובע  המדינה  שירות 

כך למשל נקבע כי לא יינתן אישור התנדבות במקרה שבו ההתנדבות 

"תפגע בתפקודו של העובד ובאופן ביצוע עבודתו בשירות המדינה" וכן 

"אם לא ניתן לתחם את שעות העבודה בעבודה הפרטית לשעות עבודה 

בשירות  העובד  של  עבודתו  במקום  הנהוגות  העבודה  שעות  לאחר 

המדינה".74 

על  הממונה  של  זמנו  שרוב  נראה  רבינוביץ  הרב  של  ביומנו  מעיון 

 – הכותל  למורשת  הקרן  פעילויות  לטובת  מוקדש  הקדושים  המקומות 

העבודה.  לשעות  ומחוץ  בהתנדבות  לעשות  אמור  הוא  שאותו  תפקיד 

בתור  מלאה  משרה  כיאות  למלא  מצליח  אינו  הוא  כי  נראה  בהתאם, 

הממונה על כל המקומות הקדושים. 

ועם  תורמים  מ־110  יותר  עם  רבינוביץ  הרב  נפגש   2019-2018 בשנים 

שהשתתף  פגישות   – ומהעולם  מהארץ  מבקרים  של  משלחות  עשרות 
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בהן בכובעו כיו"ר הקרן, אבל על חשבון שעות העבודה שלו כממונה. 

בתקופה זו הוא גם קיים מדי שבוע שתי פגישות עם מנכ"ל הקרן. לצורך 

המחשת המצב, ניתן לעיין ביום אקראי,75 כפי שמופיע ביומנו של הרב 
רבינוביץ שנמסר במענה לבקשת חופש מידע:76

פרטי 	9:40

משה קצב 	10:00

בר מצווה לילדים מאירופה 	10:00

מנכ"ל הקרן+יוסי  	10:30

ישיבת הכנה לפסח 	11:30

הרב ליין 	12:00

פרטי 	13:00

גבי אשכנזי 	14:15

סגן הרמטכ"ל 	15:30

ראש העיר של מיאמי – סיור 	17:00

מנכ"ל אל על החדש 	18:30

יום העבודה מוקדש לפגישות שאינן  כפי שניתן לראות, רוב רובו של 

מוקדשת  שכזה  יום  בסדר  כיצד  ברור  ולא  כממונה,  תפקידו  במסגרת 

תשומת לב מספקת ל־141 המקומות הקדושים הנוספים הנתונים תחת 

נעשו  וכן אחת הפגישות, אכן  ייתכן ש"ישיבת הכנה לפסח"  אחריותו. 

במסגרת תפקידו כממונה, אך מדובר לכל היותר בשעה וחצי מתוך כל 

שעות עבודתו. לנוכח האמור מעלה, מתעוררים חששות כבדים בנוגע 

לכך שהתנדבותו של הרב רבינוביץ כיו"ר הקרן משתלטת על תפקודו 

כממונה על המקומות הקדושים בארץ. 

אדם  בידי  תפקידים  שני  של  ובמשאבים  בסמכויות  המקביל  השימוש 

אחד מובילה למשמעות השלישית – ריכוז כוח רב בידיו של אדם אחד.

נראה כי ערבוב התפקידים מוביל לכך שכוחו של הממונה על המקומות 

בלתי  כמעט  הוא  הכותל,  למורשת  הקרן  כיו"ר  גם  שפועל  הקדושים, 

מוגבל בקשר לקבלת החלטות בכותל. ריכוז הכוח – המנהלי, היומיומי 

ובמידה רבה גם ההלכתי – בידי אדם אחד, יוצר מציאות שבה אדם אחד 

אחראי על כלל ההתנהלות ללא כל פיקוח או בקרה. חשש זה התעורר 
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כבר בשנת 2000 בדיון סביב הקביעה כי בראשות הקרן יעמוד הממונה 

מניעה  שאין  אף  כי  נקבע  דבר,  של  בסופו  הקדושים.  המקומות  על 

משפטית לערבוב תפקידים זה "יש לשקול האם הוא ]=הממונה[ המועמד 

המתאים לתפקיד, וזאת לאור העובדה שתפקידי הקרן מתרכזים בהיבט 
הביצועי־ניהולי".77

כמעט  אך  וחיבורים  משאבים  עתיר  גוף  היא  הכותל  למורשת  הקרן 

אך  מנהליות  סמכויות  עם  דמות  הוא  הממונה  ואילו  סמכויות  נטול 

ללא משאבים. מחד, הערבוב המתרחש מעניק לקרן, בפועל, סמכויות 

גישה למשאבים  הוא מעניק לממונה  ומאידך  הוקנו לה  מנהליות שלא 

ולדמויות מפתח שאליהם הממונה לא היה נגיש בעצמו. כך נוצר מצב 

בכל  מוגבל  בלתי  כמעט  כוח  מוקנה  הקרן  הממונה-יו"ר  לתפקיד  שבו 

הנוגע להתנהלות בכותל המערבי.  

מבנה העמותה

אספה  מוסדות:  עמותה שלושה  בכל  שיהיו  נדרש  העמותות,  חוק  לפי 
כללית, ועד מנהל וועדת ביקורת.78

שבוחרת  זו  והיא  העמותה,  חברי  כל  של  אספה  היא  הכללית  האספה 

את היושבים בוועד המנהל ובוועדת הביקורת.79 בנוסף, האספה הכללית 

לשינוי  באשר  החלטות  וקבלת  שנתיים80  דוחות  אישור  על  מופקדת 

מטרות העמותה, שמה ותקנונה.81 אלא אם נקבע אחרת, לכל חבר יש 

זו  אספה  ברוב.83  מתקבלות  והחלטותיה  הכללית,82  באספה  אחד  קול 
חייבת להתכנס לפחות פעם בשנה.84

הוועד המנהל, או "הוועד", הוא מעין המקבילה של דירקטוריון הפועל 

שלא  התחומים  בכל  העמותה,  ניהול  הוא  תפקידו  מסחריות.  בחברות 
הוקצו ייעודית למוסד אחר בעמותה.85

תפקיד ועדת הביקורת הוא לבקר את תקינות פעולות העמותה. לדוגמה, 

למטרותיה  העמותה  פעילות  של  ההתאמה  מידת  את  לבחון  עליה 

ענייניה  את  ולבדוק  עמותה  בניהול  ליקויים  על  לעמוד  הרשמיות, 

הכספיים של העמותה.86  בפסקאות הבאות נדון במבנה המוסדות הללו 

בעמותת הקרן למורשת הכותל. 
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חברי העמותה והאספה הכללית 

בהתאם לתקנון העמותה, יש בה 15 חברים, הנמנים עם שתי קבוצות 

"אנשי  שהם  חברים  ושישה  הממשלה  משרדי  מטעם  חברים  תשעה   –

חברים  השונים המשמשים  התפקידים  בעלי  מפורטים  בתקנון  ציבור". 

מטעם משרדי הממשלה, וכן אנשי הציבור שחברים בקרן.87 

נציגי ציבור )6(נציגי משרדי הממשלה )9(

• •רב הכותל והמקומות הקדושים, יו״ר	 מנכ"ל חברה ממשלתית לתיירות	

• •מזכיר הממשלה	 ראש העיר ירושלים או נציגו	

• •נציג מנכ"ל משרד ראש הממשלה 	 מנכ"ל החברה לפיתוח הרובע היהודי	

• •נציג הראשל״צ הרב הראשי הספרדי	 מנכ"ל הרבנות הראשית לישראל	

• •נציג הרב הראשי האשכנזי	 רב עיר, חבר מועצת הרבנות הראשית	

• •היועמ״ש של משרד ראש הממשלה	 מנכ"ל רשות מקרקעי ישראל	

• מנהל בתי הדין הרבניים	

• חשב משרד ראש הממשלה	

• נציג מנכ"ל משרד התיירות	

לעומת  ממשלתי  משרד  לנציגות  החברים  סיווג  לראות,  שאפשר  כפי 

נציגי ציבור אינו תמיד ברור. לדוגמה, לא ברור מדוע מנהל בתי הדין 

הרבנות  מנכ"ל  בעוד  ממשלתי,  משרד  מטעם  לנציג  נחשב  הרבניים 

הראשית נחשב נציג ציבור. 

ההבדל בין שני סוגי חברים אלו )נציגי ממשלה ונציגי הציבור( בא לידי 

ביטוי במספר עניינים, ובהם הנוכחות וההצבעה באספות הכלליות וסיום 

החברות בעמותה.88 כך, אספות כלליות של העמותה )כללית ומיוחדת( 

– יכולות להתכנס רק אם נוכחים שמונה מחברי העמותה, מהם לפחות 

ארבעה נציגי משרדים ממשלתיים, ולפחות נציג ציבור אחד.89 בנוסף, 

בעדה  המצביעים  נדרש שאחד  המנהל,  הוועד  לאשר החלטה של  כדי 
יהיה נציג משרד ממשלתי, ואילו בעניין נציגי ציבור אין קביעה מקבילה.90
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בנוסף, לכל נציג ציבור יש קול אחד בכל הצבעה, והיעדרותו מהאספה 

נציגי  היעדרות  של  במקרה  לעומתם,  ההצבעה.  על  כוויתור  כמוה 

המשרדים הממשלתיים, בכל מצב שבו ארבעה נציגים או יותר השתתפו 

תשעה  כל  הצביעו  כאילו  המשתתפים  רוב  הצבעת  תיחשב   – באספה 

הקולות של נציגי המשרדים הממשלתיים. כלומר, בכל כינוס של האספה 

המשרדים  נציגי  תשעת  כל  של  קולות  ייספרו  העמותה,  של  הכללית 
הממשלתיים, על אף שייתכן שרובם אינם נוכחים.91

בשל מנגנון זה, במקרה קיצון – אפשר שהצבעה של שני חברים תעלה 

לדוגמה,  המצביעים.  מובהק של  לרוב  בניגוד  הצבעה של תשעה;  כדי 

מקרה שבו נוכחים רק ארבעה חברים מטעם משרדים ממשלתיים, כאשר 

במהלך ההצעה אחד מהם נמנע, אחד מהם מצביע נגד ושניים מצביעים 

בעד. במקרה כזה, ייחשב כאילו כל תשעת נציגי המשרדים הממשלתיים 

הצביעו בעד ההחלטה. בהתאם, לשני הנציגים יהיה שיעור הצבעה של 

למעלה מפי שלושה ביחס למספרם – ואפילו אם כל אנשי הציבור יצביעו 

נגד, עמדתם לא תתקבל. 

הציבור"  "נציגי  מקבוצת  עמותה  מחבר  לצפות  ניתן  לא  זו  במציאות 

ממשלתיים",  "משרדים  מטעם  עמותה  חברי  של  למהלכים  המתנגד 

לפעול לקידום התנגדותו שכן הוא יודע שלא משנה כמה ינסה להתנגד, 

ייעדרו(  )והשאר  דעתם  על  יעמדו  אחרים  עמותה  חברי  ששני  מספיק 

בכדי שהתנגדותו תדחה. 
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הדגמת ההבדלים בין סוגי החברים

נציגי ציבור )6(נציגי משרדי הממשלה )9(

⋅ אספה כללית ⋅

•  מינוי אוטומטי, בהמשך למינוי 	
לתפקיד במשרד.92

• מינוי בידי חברים מטעם משרד 	
ממשלתי בלבד.93

•  נדרשת נוכחות ארבעה חברים 	
באספה כללית.94

•  נדרשת נוכחות של נציג אחד 	
באספה כללית.95

•  אפשרות ל"ספירת קולות" 	
של חברים נפקדים.96

• קול אחד בכל הצבעה.97	

⋅ ועד מנהל ⋅

• כדי שהחלטת הוועד המנהל תהיה תקפה, 	
נדרשת השתתפות של חבר ועד שהוא 
נציג המשרד. בנוסף, נדרש שחבר זה 

יצביע בעד ההחלטה.98

• אין דרישה להשתתפות של חבר ועד 	
שהוא נציג ציבור, ואין דרישה שחבר 

ועד שהוא נציג ציבור יצביע בעד 
החלטה.

בהתאם למכתבו של סגן היועץ המשפטי של המשרד לשירותי דת משנת 

1987, נדמה כי מבנה בלתי שוויוני זה נולד עם הקמת העמותה, כשהייתה 

נטולת סמכויות מנהליות, ורק פעלה כזרוע ארוכה של המשרד. מבחינה 

משפטית, על מנת שהעמותה תישאר במעמד של "עמותה פרטית", ולא 

יחול עליה חוק החברות הממשלתיות – נדרש שפחות מ־50% מחבריה יהיו 

מינויים של הממשלה או עובדי מדינה. מנגד, אם מספר עובדי הממשלה 

קטן מ־50%, המשרד לא יוכל לקבוע לעמותה כיצד לפעול. בהתאם, עלה 

 צורך לייצור מבנה קבלת החלטות בלתי שוויוני, שבו לממשלה יש פחות 

מ־50% מהקולות באופן מספרי אך מובטח כי הממשלה תהיה זו שתקבל 
את ההחלטות בפועל.99

מתיאור זה אפשר לראות שמבנה העמותה מעניק כוח מוגבר למעטים. 

במובן  ציבור  נציגי  אינם  בתקנון  המפורטים  הציבור  נציגי  בנוסף, 

המקובל של המושג ולא ברור מה ההבדל בין נציגי הציבור לבין נציגי 

המשרדים הממשלתיים. נציגי הציבור לא כוללים נציגי ציבור אמיתיים 

והם לא כוללים נציגים של גופים וארגונים יהודיים מגוונים שיש להם 

לייצוג  דרישה  שום  אין  העמותה,  חברי  כל  בין  המערבי.  לכותל  זיקה 
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של קבוצות שונות בעם היהודי – למשל, יהודי התפוצות, נשים וזרמים 

דתיים שאינם אורתודוקסיים. כמו כן, אין דרישה לייצוג של בעלי מקצוע 

לנציגי  כך,  על  נוסף  ארכאולוגים.  או  היסטוריונים  כגון   – רלוונטיים 

הציבור הללו כמעט אין כוח בהצבעות, בהשוואה לנציגי הממשלה.

בו  המתקיימים  האירועים  ואופי  בכותל  הניהול  מדיניות  של  שאלות 

של  שונות  לקבוצות  שבהן  במחלוקת,  שנויות  ציבוריות  שאלות  הן 

בקבלת  הנדרש  קולות,  ריבוי  שונות.  עמדות  יש  ומבקרים  מתפללים 

החלטות בנושאים רגישים אלה, אינו בא לידי ביטוי כלל במבנה הקרן, 

כאשר ההחלטות בנוגע לכותל מתקבלות בידי יחידים שאינם מייצגים 

את הציבור הרחב. בפועל, מעיון במסמכי הקרן עולה כי במקרים רבים 

ההחלטות מתקבלות פה אחד ללא "אופוזיציה". 

לא מן הנמנע כי אופן קבלת ההחלטות מרחיק את הציבור הרחב – בארץ 

ובעולם – מהתפילות בכותל.100 בלי להתייחס לתוכן ההחלטות שהתקבלו, 

נוצר מצב שלפיו קבוצות גדולות בעם היהודי אינן זוכות לייצוג ואינן 

יכולות להשמיע את קולן בהליך קבלת ההחלטות בנוגע לניהול הכותל.

הוועד המנהל

הוועד  את  שתבחר  זו  היא  הכללית  האספה  העמותה,  לתקנון  בהתאם 

המנהל. הוועד המנהל יכלול לכל הפחות שלושה חברים,101 אשר מתוכם 

לפחות אחד הוא חבר מטעם המשרד,102 ובראש הוועד יעמוד "רב הכותל 

והמקומות הקדושים".103 כמו כן, על מנת שהחלטה תעבור נדרש שחבר 

מטעם המשרד יצביע בעדה.104 

כיום  העמותות,  לרשם  הקרן  שהגישה  המילוליים  לדוחות  בהתאם 

מכהנים בוועד המנהל שלושה חברים – יו"ר הוועד הוא הרב רבינוביץ, 

לשעבר(  דת  לשירותי  המשרד  )מנכ"ל  פלוס  עודד  מר  גם  בו  וחברים 
והגב' לילך אמסל.105

עוד  כל  בתפקידם  משמשים  העמותה  חברי  העמותה  לתקנון  בהתאם 

הם מכהנים בתפקידם המקצועי. עם זאת, בדוח העמותה לשנת 2022, 

הוועד  הוא חבר  2023, כתוב שמר עודד פלוס  שנחתם בחודש אפריל 

והוא אף חתם על הדוח כחבר ועד, וזאת על אף שהוא סיים את תפקידו 
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כמנכ"ל המשרד לשירותי דת בחודש יולי 2021, כמעט שנתיים לפני כן.

ועדת ביקורת

כיום בוועדת הביקורת יש שלושה חברים: חבר מועצת הרבנות הראשית 

הרב יצחק דוד גרוסמן, עו"ד עינבר לזר ורו"ח אבישי מהלא. עד שנת 

2014 כיהן בוועדת הביקורת רק אדם אחד – מר עדו גולדנברג.106 

3. 3 הצעת "עתים" לניהול רחבת הכותל.

הכותל  לניהול  הנוגעות  מרכזיות  סוגיות  ארבע  הצגנו  לעיל  בפרקים 

המערבי: ריבוי הגורמים המפקחים על הקרן למורשת הכותל, אי־יישום 

הכותל"  "רב  של  כובעים  ריבוי  הממשלתיות,  החברות  חוק  הוראות 

ומבנה עמותת הקרן למורשת הכותל. כעת, נציג את הצעת עתים לניהול 

הכותל, אשר יש בה כדי לפתור לכל הפחות באופן חלקי את הבעיות 

המבניות. 

עקרונות  שני  על  מבוססת  המערבי  הכותל  לניהול  "עתים"  הצעת 

בין הממונה על המקומות הקדושים  ברורה  מרכזיים. הראשון, הפרדה 

חברי  בקרב  הגיוון  הגברת  והשני,  הכותל,  למורשת  הקרן  הנהלת  לבין 

העמותה. 

 "דה־סנטרליזציה" ־ 
 הפרדה בין תפקיד "הממונה"

לתפקיד "יו"ר הקרן"

כאמור, הערבוב בעייתי בין תפקיד "הממונה על המקומות הקדושים", 

תפקיד סטטוטורי שמוסמך לשמור על כבוד המקומות הקדושים, לבין 

הקרן למורשת הכותל, האמונה על פיתוח הכותל המערבי ותפקידה טכני 

ונטול שיקול דעת מנהלי, גורם לשימוש בעייתי בסמכויות ומשאבים של 

כל אחד מגופים אלה. בנוסף, העובדה שאותו אדם מכהן בשני התפקידים 

למשך תקופה ארוכה, וצפוי להמשיך לכהן בו עוד שנים ארוכות, מעניקה 
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במדינת  ביותר  החשובים  המקומות  באחד  מוחלטת  כמעט  שליטה  לו 

ישראל. 

על כן, מוצע להפריד בצורה ברורה ומוחלטת בין הקרן למורשת הכותל 

– על סמכויותיה ומשאביה, לבין תפקיד הממונה על המקומות הקדושים 

הנוכחי  פיצול בתפקידו  זו מכתיבה  הפרדה  ומשאביו.  על סמכויותיו   –

של הרב רבינוביץ לשני תפקידים שונים – אדם אחד יכהן כממונה על 

המקומות הקדושים, ואחר יכהן כיו"ר הקרן למורשת הכותל.107 

יש לקבוע כי תיעשה הפרדה מהותית בין שני גופים אלה והם יתנהלו 

הלכה  להתקיים  תוכל  זו  שהפרדה  מנת  על  מזה.  זה  בנפרד  עצמאית 

למעשה, יש להקצות משאבים רלוונטיים לממונה על המקומות הקדושים 

כך שיוכל לפעול באופן עצמאי, במנותק ממשאבי הקרן. כך לדוגמה, יש 

להקצות לו מקום עבודה מסודר, להקצות לו תקנים לעובדים ולהקים 

יופיעו הנחיותיו – משאבים שאינם עומדים  ייעודי שבו  אתר אינטרנט 

לרשותו כיום. 

ההפרדה המעשית בין הגופים תאפשר גם כפיפות ארגונית ברורה של כל 

גוף, ובהתאם לפיקוח אפקטיבי על גופים אלו: הקרן למורשת הכותל היא 

עמותה ממשלתית הפועלת תחת משרד ראש הממשלה. משום כך, היא 

כפופה למשרד ראש הממשלה לעניין ניהול שוטף והתוויית מדיניות, וכן 

לרשם העמותות ורשות החברות הממשלתיות.108 לעומת זאת, הממונה 

תקין של  פיקוח  יתאפשר  זה,  באופן  דת.  לשירותי  כפוף למשרד  יהיה 

הגופים הרגולטוריים המוכרים לצד כפיפות אמיתית לחוקים המסדירים 

התנהלות של עמותות ממשלתיות.

החלטות  בין  להתנגשויות  חשש  גם  קיים  זה,  בפתרון  היתרונות  לצד 

הכותל,  למורשת  הקרן  לבין החלטות  הקדושים  על המקומות  הממונה 

חיכוכים  כדי לצמצם  אנשים שונים.  בידי  יאוישו  אלו  כאשר תפקידים 

טכני  בניהול  הקשורים  בתחומים  כי  מוצע  אלה,  גופים  בין  אפשריים 

הקרן  מהממונה,  אישור  כיום  נדרש  שבהם  בו,  והפעילות  הכותל  של 

זאת, האיסורים  תוכל לפעול אף ללא קבלת אישור מהממונה. לעומת 

המפורטים בתקנות ושאינם קשורים לניהול השוטף אלא לשמירה על 

"כבוד המקום" מבחינה דתית, ייוותרו בידי הממונה. בהתאם, יש לקבוע 

כי בכל מקרה של אי־הסכמה בין הממונה לבין הקרן, יבואו הדברים בפני 
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הגורמים הרלוונטיים במשרד ראש הממשלה ובמשרד לשירותי דת לשם 

קבלת החלטה.

 הגברת הייצוג והגיוון 
 בקרב חברי הקרן למורשת הכותל 

והוועד המנהל

של  וצורכיהם  עמדותיהם  את  משקף  אינו  בקרן  העמותה  חברי  הרכב 

כלל המתפללים והמבקרים בכותל, ולכן אנו ממליצים על הגברת הייצוג 

והגיוון בקרב חברי הקרן למורשת הכותל ובוועד המנהל. 

יוצא מכך, גם בוועד המנהל  – וכפועל  כיום היושבים באספה הכללית 

וכך מתקבלות החלטות שמדירות  – אינם משקפים את הציבור הרחב, 

אוכלוסיות שלמות מן הכותל המערבי. לפיכך, אנו מציעים להבטיח ייצוג 

חברי  את  גם  בתורם  יבחרו  אשר  הכללית,  האספה  חברי  בקרב  מגוון 

הוועד המנהל. לכל חבר באספה הכללית יהיה מעמד שוויוני – קרי, קול 

אחד לכל אחד, כך שיתאפשר דיון בין שווים. החברות באספה תוגדר 

על פי איוש תפקידים מקצועיים מגוונים, ועם הפסקת התפקיד המקצועי 

– תופסק גם החברות בקרן באופן מיידי. בנוסף, כדי לוודא שגם הוועד 

הקרן,  לתקנון   39 סעיף  את  לשנות  מומלץ  בתורו,  מגוון  יהיה  המנהל 

ולדרוש שיכהנו לפחות חמישה חברים בוועד המנהל.

בדומה לכל עמותה אחרת, הוועד המנהל של העמותה יהיה אחראי על 

קיום פגישות תקופתיות לאישור תוכניות הקרן למורשת הכותל, והוא גם 

זה שיהיה אחראי על מינוי ופיקוח על מנכ"ל הקרן. זאת, כמובן, בכפוף 
לאישור השרים – כנדרש על פי חוק החברות הממשלתיות.109

כל  שמיעת  לאחר  החלטות  קבלת  יאפשרו  מגוון,  וועד  כללית  אספה 

הסיכוי שיתקבלו החלטות שעשויות  את  ויקטינו  הרלוונטיות  העמדות 

הציבורי  הכסף  כך,  המתפללת.  באוכלוסייה  חלקים  להדיר  או  לפגוע 

שיושקע בכותל ינותב באופן המיטיב עם ציבור מתפללים גדול יותר. 

עמותה שחבריה מגוונים ומייצגת מגוון קולות וחילוקי דעות תהיה גם 

שקופה יותר, כאשר החלטותיה לא יתקבלו בחדרי חדרים. בנוסף, ניהול 

מגוון יפחית את הסיכוי לניצול הכוח הקיים באופן טבעי בניהול הכותל 



38 ⋅ תומבני גיותוס

לטובת רווחים פוליטיים או אישיים.

נציין כי הצעות חוק ברוח זו הונחו בשנים האחרונות על שולחן הכנסת 
כבר פעמיים,110 אך הן לא קודמו.111
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סוגיות בפעילות הקרן  .4
1. 4 התנהלות כלכלית.

 תקציב 

מקורו  שקל.  מיליון  כ־120  על  עומד  הקרן  תקציב   ,2022 לשנת  נכון 

יותר מ־75% מהתקציב הוא מהעברות תקציביות של משרד ראש  של 

וקבלת תשלום  ברובה על תרומות  ויתרת התקציב מבוססת  הממשלה 

המתקבל  הכסף  הוא  הקרן  של  נוסף  תקציבי  מקור  שירותים.112  בגין 

מאיסוף של קופות הצדקה המוצבות באזור הכותל;113 כך ששני שליש 

לטובת  ייעודי,  לחשבון  מועברים  אלו  מקופות  שנאספים  מהכספים 

פיתוח הכותל המערבי, ורק שליש מהכספים מועברים לנזקקים.114 

ומסורת  ירושלים  משרד  לתקציב  דומה  הקרן  תקציב  ההשוואה,  לשם 

הראשית  הרבנות  כפול מתקציב  והוא  ביחד,  התפוצות  ומשרד  ישראל 

כולה. 

נגיש  ואינו  שקוף  אינו  הקרן  תקציב  כי  לומר  חשוב  הדברים  בפתח 

לציבור, כך שקיים קושי של ממש לבחון את התנהלותה הכלכלית של 

מסמך  בפרסום  מסתפקת  הקרן  מפורט,  תקציב  פרסום  במקום  הקרן. 

לקוני שבו עיקרי התקציב.

ללא  כספים  להוצאת  בנוגע  שונות  טענות  עלו  השנים  לאורך  בנוסף, 

הליך מנהלי תקין, הכולל שקיפות מול הציבור ומתן אפשרות ריאלית 

להתנגדות לתוכנית. לדוגמה, נטען כי הליך אישור הקמת "בית הליבה", 

מבנה רחב ממדים בצידה של רחבת הכותל שנועד לשימוש הקרן, נעשה 

קודמות.115  ציבוריות  מהתנגדויות  התעלמות  תוך  הציבור  מעיני  הרחק 

בנוסף, עלו טענות שהליך בניית המחיצה ברחבת הכותל נעשה בהליך 

מנהלי לא תקין.116 

מלבד חוסר השקיפות הכללי, בעיות פיננסיות נוספות עולות בהקשרי 

הכנסות והוצאות הקרן. ניתוח דוחות התשלום לספקים ששילמה הקרן 

בשנים 2019-2018, שנעשה בידי תנועת "נאמני תורה ועבודה",117 מעלה 

מספר ממצאים מדאיגים באשר לשימוש שנעשה בכסף. 
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בירושלים,  שונים  מלון  לבתי  אחת,  בשנה  שולמו,  ש"ח  מליון   8.2  כך, 

הסעיף  תחת  ודתיים,118  חרדיים  תקשורת  לאתרי  שולמו   120,00 וכ 

התקציבי של "אירועים ותיעוד". 

סכומים משמעותיים הועברו לארגונים, מוסדות חינוך וישיבות שונות. 

כך למשל, בשנת 2019 קיבלה "ישיבת התפוצות תורת ישראל" כמיליון 

ש"ח עבור "חינוך הדרכה ותיירות". כמו כן, הועברו סכומים קטנים יותר 
למוסדות חינוך נוספים ללא פירוט על מטרת ההעברה.119

כמו כן, תשלומים רבים מוזכרים ללא פירוט של "מהות ההתקשרות", 

מהם רבים ניתנו לאנשים פרטיים, אשר הקשר בינם לבין הכותל אינו 

זוגיות  ילדים,  חינוך  בענייני  ל"מייעצת  כספים  העברת  לדוגמה,  ברור. 

ומודעות אישית. מנחה חוגי הורים וקבוצות למודעות אישית".

הוצאות אלו מעלות שאלות בנוגע לשימוש בכספי ציבור למטרות שאינן 

עולות בקנה אחד עם מטרות הקרן או עם פעילותה הציבורית וכן בנוגע 

למידת הפיקוח על הוצאותיה הכספיות של הקרן.

העמותות,  לרשם  להגיש  מחויבת  שהקרן  השנתיים  הדוחות  בנוסף, 

מעלים אף הם שאלות. למשל, בדוחות הקרן לשנת 2018 קיים פער של 

כ־5 מיליון שקל בין סכום הכנסות הארגון המפורטות בדוח המילולי של 

העמותה לבין הסכום המדווח בדוח הכספי לשנה זו. באותה השנה הקרן 

הצהירה בדוחות השנתיים שלה כי לא קיבלה אף תרומה בסכום הגבוה 

מ־100,000 ₪ – נתון מתמיה לנוכח העובדה שהצהירה על קבלת תרומות 

בסכום מצטבר של כמעט 14 מיליון ש"ח. 

לשנים  המילוליים  בדוחות  מופיעה  הקרן  של  בדיווחיה  נוספת  סתירה 

2021-2019. בפרק התרומות דיווחה הקרן כנדרש על קבלת תרומות, בין 

היתר על תרומות מחו"ל, בסכום ממוצע של כ־1.5 מיליון ש"ח בשנה. 

מחו"ל  התרומות  שסך  הקרן  דיווחה  הכספיים,  הנתונים  בפרק  אולם, 

עמדו על 0 שקלים. 

ייתכן שמדובר בעבודת חשבונאות רשלנית, כאשר מיליונים של כספים 

המיועדים לשימוש ציבורי לא מדווחים כראוי, אך ייתכן שמדובר בניסיון 

הסתרה של קבלת סכומי תרומות.120 

לבסוף, דוח מבקר המדינה משנת 2022 מעלה שורה של ליקויים בתחומי 

מניעת המעילות.121 בין השאר הדוח קובע כי לקרן אין תשתיות או נהלים 
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במערכת  חריגות  לאיתור  בקרה  קיימת  לא  מעילות,  למנוע  שנועדו 

כוח האדם או בתחומי הזמנת הרכש, ובנוסף, אין בקרה על הקשר בין 

בלבד"  "למוטב  ללא  המחאות  מתקבלות  קודמות;  להזמנות  חשבוניות 

ואין בקרה ראויה על שימוש בכרטיס אשראי בידי חברי הקרן. 

דוגמאות אלה מלמדות על ההתנהלות הכללית של הקרן. מדובר בגוף 

המדינה  מתקציב  שקלים  מיליוני  עשרות  שנה  מדי  שמקבל  ממשלתי 

ביותר  והרגישים  המתוירים  הקדושים,  המקומות  אחד  את  ושמפעיל 

ולא  בעייתית  בצורה  כספיו  את  ינהל  כזה  שגוף  ייתכן  לא  בישראל. 

שקופה כפי שתואר מעלה.

פתרון מוצע

הגברת  על  תחילה  להורות  יש  זו,  התנהלות  עם  להתמודד  מנת  על 

ודוחות  מסמכים  רשימת  בפרסום  ביטוי  לידי  שתבוא  השקיפות, 

שיפורסמו לציבור מטעם הקרן באופן תקופתי. בפרט, יש לפרסם באופן 

תקופתי פרוטוקולים של הוועד המנהל, אשר יאפשרו לציבור ללמוד על 

קבלת ההחלטות של הקרן. 

נמליץ גם כן לפרסם דוח הוצאות שנתי המפרט את כלל ההוצאות של 

הקרן, בחלוקה לפי מטרת ההוצאה והאגפים בקרן שביצעו את ההוצאה.

בנוסף, לנוכח העברות הכספים החריגות והחשש משימוש לרעה בכספי 

ציבור, יש לבצע ביקורת עומק על הפעילות הפיננסית של הקרן.122 

יש ליישם את המלצות מבקר המדינה בנוגע למניעת מעילות  לבסוף, 

בארגון במלואן.

הוצאות

עם הקמת הקרן למורשת הכותל, מטרותיה הרשומות התמקדו בפיקוח 

על פרויקט החפירות הארכאולוגיות במנהרות הכותל וניהול התחזוקה 

מטרות,  עוד  השנים  לאורך  נוספו  אלו  למטרות  האתר.  של  השוטפת 

מתחומי החינוך וההדרכה. הוספת מטרות אלו נעשתה ללא אישור או 
פיקוח ממשלתי, אלא באישור רשם החברות בלבד.123
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שמועברים  הממשלתיים  התקציבים  העמותה,  במטרות  השינוי  למרות 

הכסף  כך,  בלבד.  המקוריות  למטרותיה  מיועדים  לעמותה  שנה  בכל 

ו"פיתוח  הכותל"  מנהרות  "תחזוקת  תקציביים:  סעיפים  בשני  מועבר 

לקרן,  שמועברים  הממשלתיים  התקציבים  משמע,  הכותל".124  מנהרות 

בסכומים של כ־80 מיליון ש"ח בשנה, צריכים לשמש פיתוח ותחזוקה 

היא  הקרן  של  האחרות  מטרותיה  לצורך  בלבד.  הכותל  מנהרות  של 

רשאית להשתמש רק בסכומי התרומות שהיא מקבלת.

אולם, מניתוח ההוצאות של הקרן נראה שנעשה שימוש בתקציבים אלה 

למטרות שאינן פיתוח או תחזוקה של מנהרות הכותל. כך לדוגמה בשנת 

2021, העבירה הממשלה לקרן תחת סעיפי התקציב של פיתוח והחזקה 

של מנהרות הכותל, סכום כולל של כ־71 מיליון ש"ח. עם זאת, מהדוח 

הכספי של הקרן, שהוגש לרשם העמותות, עולה כי עבור אחזקה ופיתוח 

מנהרות הכותל הוציאה הקרן סכום של כ־50 מיליון ש"ח בלבד, ויתרת 

תקציב  לסעיפי  שימשה  שהתקבל,  התרומות  סכום  בתוספת  הסכום, 

אחרים, כגון פרויקטים חינוכיים שונים. מצב דומה התרחש גם בשנים 

2020-2017 לכל הפחות.125 

כל חריגה מייעוד הכספים שנקבע על ידי הממשלה פסולה, בוודאי כאשר 

מדובר בסכומים כה גבוהים שהם אחוז ניכר מהתמיכה הממשלתית בקרן. 

הקרן  ה"חדשות" של  כי המטרות  היות שנראה  זו מתעצמת  בעייתיות 

כלל לא עברו אישור ממשלה כנדרש בחוק החברות הממשלתיות.126 על 

מטרות  לביצוע  משמשים  גבוהים  בסכומים  ממשלה  שכספי  נדמה  כן, 

באישור  ולא  התקציבית  התמיכה  במסגרת  לא   – ידה  על  אושרו  שלא 

המטרות מלכתחילה. 

פתרון מוצע

מציאות זו, שבה הממשלה מתקצבת פעילות מסוימת אך הקרן משתמשת 

בכספים למטרה אחרת, אינה מתקבלת על הדעת. אם הממשלה מעוניינת 

באופן  זאת  לעשות  עליה  נוספות  מטרות  לביצוע  משאבים  בהקצאת 

מפורש, באמצעות סעיף תקציבי ייעודי.

מתקצבת  היא  שבו  הקיים,  המצב  על  לשמור  מעוניינת  הממשלה  אם 

תחזוקה ופיתוח של מנהרות הכותל בלבד – על הקרן להפסיק לאלתר 
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את השימוש בכסף זה למטרות אחרות. 

גיוסי כספים והקשר עם בעלי הון

הון  בעלי  שבין  לקשר  הרלוונטיים  היבטים  שלושה  נסקור  זה  בפרק 

גיוס  יכולת  והרחבת  התורמים  זהות  לתורמים,  הנאה  טובות  לכותל: 

הכספים של הרב רבינוביץ, המאפשרת איסוף תרומות בפיקוח מינימלי.

טובות הנאה לתורמים

בהתאם לנוהלי הקרן, אנשים שתורמים לה סכומי כסף נכבדים זכאים 

להיכלל ב"ידידי הקרן",127 וליהנות מהטבות שונות.128 הקרן קבעה שלוש 

רמות של תורמים: 

 10,000 של  מינימלי  בסכום  שנתית  תרומה  שמעניק  מי   – כסף  חבר 

ועדכונים  מידע  ב"קבלת  ומשפחתו  התורם  את  מזכה  זו  תרומה  דולר. 

]...[ וביקור באתרי הכותל השונים" ו"עריכת אירוע אישי באולמות אוהל 

יצחק ובבית כנסת הרב גץ, בתשלום דמי שימוש". 

חבר זהב – על תרומה שנתית בסכום מינימלי של 36,000 דולר. תרומה 

"חדר  כתלינו",  "אחר  באולמות  אירוע  לקיים  באפשרות  מזכה  זו 

החשמונאים" או בית כנסת "שערי תשובה" לבחירתם, בתשלום סמלי. 

כמו כן, תורמים אלה זכאים לקבל הזמנה לאירועים רשמיים המתקיימים 

בכותל, כגון טקס יום הזיכרון.

חבר יהלום – על תרומה שנתית בסכום מינימלי של 54,000 דולר. תרומה 

זו מזכה בשלושה סיורים אישיים לתורם ולידידיו באתרי הקרן, קבלת 

בתשלום  הקרן  באולמות  אירועים  עריכת  רשמיים,  לאירועים  הזמנות 

סמלי וכן עריכת תפילה בבית הכנסת "הרב גץ" או "שערי תשובה".

חשוב לציין כי אולמות אלה הם בבעלות הקרן והם סגורים בפני הציבור 

כל  אין  לעמדתנו,  פרטיים.129  אירועים  בהם  לקיים  רשאי  שאינו  הרחב 

שבו  מצב  כספים.  התרמת  לשם  הכותל  משאבי  של  למסחור  הצדקה 

תורמים מקבלים שירותים מועדפים מעמותה ממשלתית לפי תרומותיהם 

לשימוש  בלעדית  אפשרות  ניתנת  כאשר  וחומר  קל  פסול,  מצב  הוא 
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מקודש  לאומי  אתר  הוא  הכותל  אלו.130  לתורמים  רק  ציבורי  במשאב 

והמתפללים  המבקרים  לכלל  כי  וראוי  ממשלתית,  עמותה  שמפעילה 

תהיה גישה שווה לאתרים הקיימים בו, בלי קשר ליכולותיהם הכלכליות. 

זהות התורמים

מעיון בדוחות הקרן ובמענה לבקשת חופש מידע ניתן לראות כי חמשת 
התורמים הגדולים של הקרן החל משנת 2015 הם:131

קרן דלק )בבעלות חברת "דלק"(: כ־25 מיליון שקל.132

קרן קיימת לישראל: כ־8 מיליון שקל.

קרן ספרא: כ־2.2 מיליון שקל.

משפחת פאליק: 1.7 מיליון שקל.

קרן היסוד: 1.6 מיליון שקל.

ברשימת התורמים אפשר למצוא גם את בנק הפועלים, לאומי וטפחות, 

וכן אנשי עסקים מוכרים נוספים. נעיר כי בעבר נחשף קשר כלכלי בין 
הרב רבינוביץ לבין משפחת פאליק.133

עיון ביומנו של הרב רבינוביץ בשנים 2019-2018 מעלה כי הוא מקדיש 

ותורמים  תורמים  עם  ולקשר  תרומות  לגיוס  עבודתו  משעות  רב  זמן 

פוטנציאליים. כמעט אין שבוע ביומן שאין בו פגישה או סיור עם תורם, 

הכול  בסך  היום.  באותו  ביומן  היחיד  האירוע  היא  זו  פגישה  ולעיתים 

מעבר  תורמים.134  עם  פגישות  מ־115  יותר  הרב  קיים  אלו,  בשנתיים 

לקשרים עם בעלי הון, זוהי גם דוגמה מובהקת לשימוש בזמן ובמשאבים 
של הממונה לטובת פעילות של הקרן.135

בשולי הדברים נעיר כי במסגרת עדותו של הרב רבינוביץ בפני ועדת 

החקירה הממלכתית לחקר אירועי מירון, סיפר הרב רבינוביץ כי בשנת 

2008, כשרצה לפעול לתיקון המצב במירון, הוא היה זקוק לסכומי כסף 

גדולים, ולכן אמר כי "אני מגייס תרומה מקרן על שם אדמונד ספרא ז''ל, 

שבא ואומר: 'קחו צ'ק פתוח, תנסו לעשות משהו'".136 כאמור, משפחת 

רבינוביץ  הרב  זה של  תיאור  לקרן.  הגדולים  גם מהתורמים  הם  ספרא 

מלמד על עומק קשריו עם תורמים אלה.
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נראה כי במסגרת גיוסי תרומות בסכומים של מיליוני שקלים מדי שנה, 

מרחבי  הון  בעלי  עם  חזקים  פוליטיים  קשרים  רבינוביץ  הרב  מתחזק 

העולם. החיבור בין קשרים פוליטיים לכסף הוא מסוכן, ועשוי לפתוח 

פתח לניצול לרעה או להתנהלות מנהלית לקויה. 

הרחבת סמכויות גיוס הכספים של הרב רבינוביץ

שתי  התקבלו  השנים  לאורך  בעמותה,  המתקבלות  לתרומות  בנוסף 

אישרה  אלה,  החלטות  במסגרת  זה.  בעניין  חריגות  ממשלה  החלטות 

הממשלה לרב רבינוביץ' לגייס בעצמו תרומות, וזאת בניגוד לכלל הרגיל 

לפיו עובדי מדינה אינם רשאים לאסוף תרומות שלא לאוצר המדינה. 

כספים  לגייס  חריג  אישור  רבינוביץ  לרב  הממשלה  נתנה   2011 בשנת 

בהחלטת  הכותל.137  למורשת  הקרן  עמותת  לטובת  ומהעולם  מהארץ 

הממשלה נקבע כי על מנת לפקח על גיוס תרומות זה, אחת לחצי שנה 

על הרב רבינוביץ לדווח ליועצת המשפטית של ראש הממשלה באשר 

לכספים שגייס ומקורותיהם, ועליו גם לפנות אליה בכל מקרה של חשש 

לפגיעה בטוהר המידות או באמון הציבור.

שנה  מדי  כי  עולה  בנושא,  שהתקבלה  מידע  חופש  לבקשת  במענה 

הרב רבינוביץ מגייס תרומות בסכום של מיליוני שקלים לטובת הקרן, 

בנוסף,  מקבלת.  שהקרן  התרומות  מכלל  מוחלט  רוב  הן  אלה  תרומות 

השיבה הקרן למורשת הכותל כי לאורך כל השנים שהרב רבינוביץ מגייס 

לפגיעה  חשש  של  מקרים  התעוררו  לא  מעולם  הקרן,  לטובת  כספים 

בטוהר המידות או באמון הציבור.138 

תשובה זו מעוררת קושי לנוכח הדיווחים התקשורתיים באשר לקשרים 

הכלכליים שבין חלק מהתורמים לבין הרב רבינוביץ, המוזכרים לעיל, 

וכן התביעה המתנהלת ביחס לתרומות של תשובה באמצעות קרן דלק.

תרומות  לאסוף  לו  הותר  רבינוביץ  הרב  של  תפקידו  במסגרת  בנוסף, 

פרשה  חשיפת  בעקבות  רק  ניתן  ההיתר  שונות,  טענות  לפי  לנזקקים. 

שבמסגרתה ניהל הרב רבינוביץ קרן תרומות בניגוד לחוק, וכדי לאפשר 

רבינוביץ  הרב  רשאי  זה,  היתר  במסגרת  חוקי.139  באופן  כזו  פעילות 

להעביר לתורמים רלוונטיים מידע בנוגע לבקשות לסיוע שהגיעו אליו, 
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כי  נקבע  התורמים.  מראש  שקבעו  בפרמטרים  עומדות  הבקשות  אם 

הבקשות.  בבחינת  דעת  שיקול  להפעיל  לרב  אסור  זה  הליך  במסגרת 

בנוסף, על התרומה עצמה להיעשות באופן ישיר מהתורם לנתרם, ללא 

אדם  של  זכאותו  את  לקבוע  סמכויות  אין  ולו  הממונה,  של  מעורבות 

לתרומה או להמליץ עליו. מודגש בהחלטה כי קיים איסור על מתן יחס 

עדיף לתורם על רקע תרומתו, אך האחריות לבדיקת חשש ניגוד עניינים, 

פגיעה בטוהר המידות או אמון הציבור מוטלת על הרב עצמו – כאשר 

ליועץ המשפטי של הרבנות הראשית.  לדווח  במצבים אלו חובה עליו 

לבקשות  באשר  מפורט  דוח  להעביר  הרב  על  חודשים  לשלושה  אחת 

הסיוע שנתקבלו, למנכ"ל הרבנות הראשית וליועץ המשפטי שלה.140 

ממועד החלטת הממשלה בנושא בשנת 2017 הועברו באמצעות מנגנון 

בקשות  כי  עולה  בדוחות  מעיון  כן,  כמו  שקל.141  מיליון  מ־6  יותר  זה 

תרומה רבות לא הועברו לתורמים מפאת אי־התאמתן לפרמטרים שקבע 

התורם, דבר המעלה את השאלה על היקף שיקול הדעת של הממונה 

המופעל הלכה למעשה בדחיית בקשות אלו. 

הרבנות  מסרה  "עתים",  ארגון  שהגיש  מידע  חופש  לבקשת  בתגובה 

הראשית כי הרב רבינוביץ לא פנה מעולם ליועץ המשפטי של הרבנות 

ניגוד  או  המידות  בטוהר  לפגיעה  חשש  של  קיומו  בעקבות  הראשית 

הרקע  לנוכח  השתאות,  מעורר  זה  נתון  התרומה.142  בקבלת  עניינים 

להחלטת הממשלה, וההיכרות המעמיקה של הרב רבינוביץ עם בעלי הון 

רבים מרחבי העולם. 

במענה לבקשת חופש מידע זו, נמסרו פרטי התרומות ושמות התורמים 

הושחרו. עם זאת, מבדיקת עומק שנעשתה עולה כי במסלול זה קיימים 

תורמים רבים שתורמים גם במסלול הרגיל של תרומות לקרן, וכי חלק 

מהתורמים מוכרים כתורמים משמעותיים לפוליטיקאים בישראל.

לגיוס  ייחודיות  אפשרויות  שתי  נתונות  רבינוביץ  לרב  כי  אפוא  ראינו 

כספים – לטובת העמותה ולטובת נזקקים. שני אישורים מיוחדים אלו 

לאוצר  שלא  כספים  להתרים  מדינה  עובדי  על  האוסר  לחוק  חריג  הם 

כספים  לגיוסי  שונות  הצדקות  להעלות  אולי,  שאפשר,  בעוד  המדינה. 

כעובד  עבודתו  חשבון  על  )שלא  שלה  היו"ר  בידי  העמותה  לטובת 

פותח  ואף  כלל,  מוצדק  אינו  לנזקקים  כסף  להתרים  האישור  מדינה(, 
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פתח לקשרים עם בעלי הון.

בדברי ההסבר להחלטה בדבר האישור להתרים כספים לנזקקים נאמר כי 

"באופן מסורתי עסקו רבני קהילות לאורך הדורות בעזרה לנזקקים"143 – 

אך טענה זו אינה משכנעת כלל ועיקר. הממונה על המקומות הקדושים 

תפעול  על  שאחראי  ממונה  בגדר  אם  כי  קהילה"  "רב  בגדר  בא  אינו 

קהילות"  ל"רבני  ניתן  לא  כזה  היתר  אדרבה,  הקדושים.  המקומות 

שמועסקים בשירות המדינה, כגון רבני ערים, שאכן מנהיגים קהילות. 

ההיתר לעסוק בתרומות למעשה מבסס את הקשר הפסול שבין הממונה 

על המקומות הקדושים לבעלי הון.

הנוספים  כובעיו  ש"במסגרת  הוא  החריג  להיתר  שניתן  נוסף  הסבר 

]=של הרב רבינוביץ[, הוא מכיר תורמים בעלי הון וזוכה לאמונם. חלק 

לכספי  הזקוקים  נזקקים  איתור  לצורך  ברב  להסתייע  מבקשים  מהם 

הרב  בין  פסולים  לקשרים  החששות  את  מחזק  זה  הסדר  תרומות".144 

רבינוביץ, עובד המדינה, לבין בעלי ההון שהוא זוכה לאמונם. בהקשר 

זה נזכיר את הטענה שלפיה בסיסו של היתר חריג זה הוא בחשיפת קשר 

בידי  בדיעבד  אישור  שקיבל  רבינוביץ,  הרב  לבין  הון  בעלי  בין  אסור 

הממשלה. 

הדוח  מהציבור.  מוסתרים  התורמים  לבין  הממונה  בין  אלה  קשרים 

המקומות  על  הממונה  שמגיש  הכספים  גיוסי  את  המסכם  התקופתי 

כאשר  גם  בנוסף,  לציבור.  מפורסם  אינו  הראשית  לרבנות  הקדושים 

על  התעקשה  הרבנות  מידע,  חופש  בקשת  במסגרת  התבקש  המידע 

השחרת שמות התורמים. לטענתם, בניגוד לכספי העמותה, "על כספי 

תרומות אלו לא חלה חובת דיווח", לאור שיקול הדעת המועט של הרב 

בהעברת התרומה והחשש לפגיעה בצד ג'. 

כאמור, מנגנון הביקורת היחיד במקרים של חשש לניגוד עניינים במסגרת 

גיוסי התרומות הוא פנייה יזומה של הרב רבינוביץ לייעוץ המשפטי של 

הסדיר  הפיקוח  ואילו  ראש הממשלה,  או של משרד  הראשית  הרבנות 

היחידי על גיוסי כספים אלו הוא דוחות תקופתיים שנשלחים מאת הקרן. 

לצד זאת, אין כל פיקוח על התנאים המופיעים באישורי גיוסי הכספים 

– לרבות היעדר פיקוח על אי־מתן יחס מועדף לתורמים בכותל בעקבות 

מטרתו,  את  משיג  אינו  יזומה  פנייה  של  זה  מנגנון  כי  נדמה  תרומתם. 
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ומעולם לא נעשה בו שימוש, חרף טענות שונות על ניגודי עניינים ויחס 

מועדף שעלו במשך השנים.

מדי שנה מועברים מיליוני שקלים מכספי תרומות תחת ידיו של הרב 

רבינוביץ – על חלק מהתרומות חלות חובות שקיפות בסיסיות, וביחס 

אלו  שכספים  ייתכן  לעולם.  אליהן  להיחשף  דרך  אין  לציבור  לחלקן, 

מועברים תוך ניגוד עניינים או מתן טובות הנאה לא רשמיות, אך המנגנון 

שנועד לפקח על כך לא עובד בפועל. כובעיו הרבים של הממונה וקשריו 

לגיוסי כספים ללא מנגנוני בקרה  הון לצד אישורים חריגים  עם בעלי 

ראויים, עלולים לפגוע בהתנהלות התקינה של הקרן. 

פתרון מוצע

זכות־יתר בכותל לתורמים. התרומה  כל  יש להפסיק מתן של  ראשית, 

האדם,  ככל  לכותל  באים  הנדבנים  אך  וחשובה,  מבורכת  היא  לכותל 

ומסחור באתרי הכותל למטרת גיוס כספים אינו ראוי, ואינו הוגן כלפי 

יתר המתפללים.

בנוסף, יש לבטל לאלתר את ההיתר לגייס כספים לנזקקים. אין הצדקה 

לכך שחיבור בין נזקקים לבעלי הון יהיה אחד מתפקידיו של "רב הכותל". 

ההיתר מעלה חששות לניגודי עניינים ויצירת קשרים פסולים עם בעלי 

הון. 

על  הקרן  לטובת  כספים  לגיוס  האישור  להותרת  הצדקות  יש  מנגד, 

כנו. לכותל המערבי משמעות דתית, לאומית, היסטורית ורגשית עבור 

שמעוניינים  לאנשים  לאפשר  מקום  ויש  ובעולם,  בארץ  רבים  אנשים 

לתרום מכספם לפיתוח הכותל המערבי, לעשות זאת באופן ישיר. אולם, 

הצדקה זו עומדת בעינה אך ורק אם תתרחש ההפרדה המתבקשת בין 

הממונה על המקומות הקדושים לבין יו"ר הקרן למורשת הכותל. כל עוד 

מי שמגייס כספים בכותל עושה זאת גם בכובעו כממונה, על חשבון זמן 

העבודה שלו כממונה, אין כל הצדקה להתרמה "עקיפה" לקרן. על כן, 

המלצתנו היא לבטל גם את ההיתר לגיוס כספים לטובת הקרן כל עוד 

המצב הנוכחי ממשיך.

50,000 ש"ח  על  העולה  כל בקשה לתרומה בסכום  כי  מומלץ  כן,  כמו 
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מתן  לפני  הממשלה,  ראש  משרד  של  המשפטי  הייעוץ  לאישור  תוגש 

יש לחייב את הקרן בפרסום פומבי של הדוח החצי־ התרומה. בנוסף, 

– דוח המועבר כעת ליועץ  שנתי בקשר לכספי התרומות ומקורותיהם 

המשפטי של משרד ראש הממשלה ולחשב המשרד בלבד. זאת כמובן 

בנוסף לרישום הרגיל של תרומות בדוח הסיכום השנתי. 

ידידי הקרן למורשת הכותל המערבי

למורשת  הקרן  "ידידי  הקרויה  נוספת,  עמותה  פועלת  לקרן,  במקביל 

נכון   .1992 בשנת  שנוסדה  הקרן"(,145  "ידידי  זה:  בפרק  )להלן  הכותל" 

לשנת 2021, התקציב השנתי של ידידי הקרן עמד על סכום של יותר מ־21 

מיליון שקל, כאשר סכום זה עולה משנה לשנה.146 הכנסות העמותה כולן 

מבוססות על תרומה של תאגיד יחידי מחו"ל.147 בניגוד לקרן למורשת 

החובות  עליה  חלות  ובהתאם,  פרטית,  עמותה  היא  זו  עמותה  הכותל, 

המשפטיות של עמותה בלבד, ללא חובות ציבוריים כלשהם. 

מטרת עמותת "ידידי הקרן" היא "לפתח לקדם ולעודד בדרך של איסוף 

המערבי.  הכותל  למורשת  הקרן  את  הסברה  ופעולות  תרומות  כספים, 

הכותל  בנושא  עיון  וימי  סמינריונים  מחקרים,  ולארגן  לפתח  לעודד 
המערבי והקשור אליו".148

מהדוחות המילוליים והכספיים של עמותת ידידי הקרן, עולה כי התאגיד 

היחיד שעל תרומתו מבוסס תקציב העמותה הוא "ידידי הקרן למורשת 

בשם  אמריקאית  בעמותה  שמדובר  נדמה  האמריקאים".149  הכותל 

Western Wall Heritage Foundation Inc. )להלן: העמותה האמריקאית(. 
עמותה זו נוסדה ב־1993, שנה לאחר ייסוד ידידי הקרן. העמותה פועלת 

למורשת  מהקרן  אינטגרלי  כחלק  עצמה  את  ומציגה  הברית  בארצות 

משמעותית  גבוהות  זו  עמותה  הכנסות  שנה,  כל  כמעט  הכותל.150 

על  נוספים  פרטים  לקרן.151  מועברים  מהכספים  חלק  ורק  מהוצאותיה 
העמותה האמריקאית אינם ידועים.152

על פי ממצאי ביקורת עומק שערך רשם העמותות בעמותת ידידי הקרן 

"כל פעילות העמותה הינה תשלום לספקים של ]ה[קרן ]ל[מרשת הכותל 

ולא מפעילה פרויקטים משלה".153 
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ידידי הקרן, המפרטים  גם מפירוט הדוחות של  זו  ניתן לראות תופעה 

הוצאות כספיות בגין פרויקטים החוסים תחת אחריות הקרן עצמה.154 

עבור  כספים  להעברת  כצינור  משמשת  הקרן  ידידי  עמותת  כלומר, 

נקבע]ת[  העמותה  ו"מדיניות  הכותל,155  למורשת  הקרן  של  פעילות 

רשם  לדעת  הכותל'".156  למורשת  הקרן  'עמותת  העמותה  עם  בהסכם 

בהחלטה  מדובר  הקרן,  ידידי  עמותת  על  שערך  בביקורת  העמותות, 

"המעידה על כך שהעמותה אינה מבצעת פעולות משלה".157 

בהתאם, "הפרדת הכוחות" בין ידידי הקרן לבין הקרן למורשת הכותל 

ומדברים  נמצאים  הכותל  למורשת  הקרן  מטעם  נציגים  ברורה.  איננה 

גוף  חלקו  העמותות  מסוימת  תקופה  במשך  הקרן,  ידידי  של  בישיבות 

מבקר,158 וכן יושב ראש עמותת ידידי הקרן כיהן גם כחבר ועד ומורשה 

חתימה בעמותת הקרן למורשת הכותל.159 

גם ההפרדה הכספית בין שתי העמותות מעלה שאלות כבדות משקל.160 

בגיוסי  הקרן  ידידי  לעמותת  מסייעת  הכותל  למורשת  הקרן  עמותת 

מידע  אין  כאשר  הוצאות,161  החזרי  עבור  תמורה  קבלת  ללא  כספים, 

על המתנדבים מגייסי הכספים, שמוטסים לשם כך לחו"ל.162 בתוך כך, 

מטיסה עמותת ידידי הקרן את מנכ"ל הקרן למורשת הכותל ואת יו"ר 

הקרן הרב רבינוביץ לחו"ל, בעלות של מאות אלפי שקלים, למטרת גיוס 

כספים. למשל, עמותת ידידי הקרן מפרטת בדוח המילולי לשנת 2021 

בשנת  ש"ח.   234,000 הייתה  כאמור,  היחידה  התרומה,  גיוס  עלות  כי 

2010 צוין בדוח המילולי של העמותה שנמתחה ביקורת על פרקטיקה זו, 

שהתקיימה למרות "חוסר בנהלים מפורטים וכתובים" בנושא.163 

חמור מכך – דוח ממצאי ביקורת עומק משנת 2017 העלה כי עמותת ידידי 

הקרן משלמת ישירות לספקי הקרן למורשת הכותל, כאשר בניגוד לכללי 

החשבוניות  אך  הקרן  ידידי  בידי  מתבצע  אומנם  התשלום  החשבונאות 

רשומות על שם הקרן למורשת הכותל, והפעולות הללו מוצגות בדוחות 

הכספיים של ידידי הקרן למורשת הכותל בתור "עלות פעילות".164 

הכותל,  לבין עמותת הקרן למורשת  ידידי הקרן  בין עמותת  זה  עירוב 

מעלה תהיות קשות על התנהלות תקינה של כל אחת מהעמותות. נוצר 

ומתקיימת  פרטית  עמותה  שהיא   – הקרן  ידידי  עמותת  שלפיו  רושם 

בנפרד מהקרן – משמשת ארנק נוסף, לא שקוף ולא מפוקח, של הקרן. 
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מחוץ  אל  הארגון  פעולות  הרחקת  של  לבעיות  שמעבר  לציין  למותר 

לזרקור הציבורי והמנהלי, "פיצול העמותות" גם פותח פתח להיעלמות 

התרומות – שאינן מגיעות ישירות לכותל אלא "עוברות ידיים", ובמהלך 

הדברים כסף רב נעלם. 

פתרון מוצע

אין כל הצדקה להמשך פעילותה של עמותת ידידי הקרן. הקרן למורשת 

הכותל יכולה לקבל תרומות ישירות בעצמה, ואף יותר מחברה ממשלתית 

רגילה, כפי שראינו לעיל. אין כל צורך בצינור העברת כספים של עמותה 

נוספת.

לצד היעדר הצדקה לקיום העמותה, חסרונותיה של עמותת ידידי הקרן 

ניכרים ומעלים חששות. הקיום של עמותת ידידי הקרן למורשת הכותל 

המערבי גורם להסתרה של כסף רב מעיני הציבור, מתקיים עירוב כלכלי 

אינה  הקרן  ידידי  עמותת  כן,  כמו  העמותות.  שתי  בין  מסוכן  ומהותי 

עומדת בדרישות בסיסיות של עמותה – כגון פעילות עצמאית והוצאת 

כספים בהתאם למטרות העמותה. 

על כן, אנו ממליצים לרשם העמותות לבחון פעם נוספת את התנהלות 

העמותה, ובמקרה הצורך להגיש לבית המשפט בקשה לפירוקה.
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2. 4 "הממונה על המקומות הקדושים".

קציבת המינוי 

קצוב  היה  לא  הקדושים  המקומות  על  הממונה  לתפקיד  המינוי  בעבר, 

בזמן. בשנת 2008 התקבלה החלטת ממשלה שלפיה יש לקבוע "הסדרים 

לקציבת תקופת כהונתם של נושאי משרה בכירים בשירות המדינה".165 

בהחלטת המשך נקבע כי משך כהונה תקנית, למעט חריגים, יעמוד על 

שש שנים.166 עם זאת, החלטות אלה חלות רק על מי שמונה לתפקידו 

בשנת  שנעשה  רבינוביץ,  הרב  של  מינויו  לכן,  ההחלטה.  קבלת  לאחר 

2000, אינו קצוב בזמן והוא יוכל לכהן בתפקיד עד לפרישתו. מתוך כך, 

גם תפקיד יו"ר הקרן אינו קצוב בזמן, והרב רבינוביץ יוכל לכהן בו עד 

לפרישתו. 

בבסיס החלטות הממשלה עומד היגיון מנהלי וציבורי ברור. קיימת סכנה 

גדולה בהותרת בעלי משרות בכירות בתפקידם ללא הגבלת זמן וללא 

פסולים,  קשרים  לפיתוח  פורה  כר  הוא  כזה  מצב  מחדש.  במינוי  צורך 

העבודה  ביכולת  שתפגע  לשחיקה  פשוט  או  בתפקיד  לרעה  לשימוש 

ולחוסר יכולת לרענן את השורות.

בשנת  הפרישה  לגיל  להגיע  צפוי   ,1970 בשנת  שנולד  רבינוביץ,  הרב 

2037. פרק הזמן שנותר לכהונתו הוא ארוך מאוד בפני עצמו, קל וחומר 

הרב  אם  בתפקיד.  מכהן  כבר  הזמן שהוא  פרק  את  לו  מוסיפים  כאשר 

יבחר לכהן בתפקידו עד לגיל הפרישה, הוא יכהן בתפקידים אלה תקופה 

של 37 שנה.

הסכנות בתקופה כהונה כה ארוכה מתעצמות עשרת מונים כאשר מדובר 

בתפקיד כה רגיש שיש לו גם חיבור אינהרנטי עם הדרגים הפוליטיים 
הבכירים ביותר ועם אילי הון.167

פתרון מוצע

על  הממונה  תפקיד  בין  להפרדה  בנוגע  ההצעה  בקבלת  תלות  ללא 

של  כהונתו  את  להגביל  יש  הקרן,  יו"ר  לתפקיד  הקדושים  המקומות 
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להיבחר  יוכל  לא  אחריהן,  שנים.  לשש  המערבי  הכותל  על  הממונה 

שוב, כפי שהוגדר בהחלטת הממשלה ביחס למינויים עתידיים. אין כל 

בכיר  כה  תפקיד  בעל  של  פעילותו  המשך  לאפשר  דמוקרטית  הצדקה 

בעל סמכויות נרחבות והרות גורל שכהונתו אינה קצובה.

הרב שמואל רבינוביץ – סוגיות פרסונליות 

לצד הדיון בהגדרת תפקיד הממונה על המקומות הקדושים ויו"ר הקרן, 

פרק זה יעסוק בזהות האדם הממלא את התפקידים הללו – הרב שמואל 

רבינוביץ.

בשנת 1996, בהיותו בן 25 בלבד, מונה הרב רבינוביץ בידי השר לשירותי 

דת דאז שמעון שטרית לתפקיד הממונה על המקומות הקדושים, למעט 

הורחבה   ,2000 בשנת  שנים,  ארבע  כעבור  ורחבתו.168  המערבי  הכותל 

ובהמלצת  ביילין,  יוסי  דת  לשירותי  השר  מקום  ממלא  בידי  סמכותו 

הכותל המערבי.  גם לתפקיד הממונה על  מונה  הוא  הרבנים הראשיים 

המינוי הגיע לאחר שמינויו של הרב משה מאיה, שהיה ממונה על הכותל 

עד אז, בוטל כי לא היה עובד מדינה.169 מהמסמכים נדמה כי השר ביילין 

יהיה השר  לא  כך שיו"ר הקרן  הקרן,  לתיקון תקנון  זה שפעל  גם  הוא 

מינויו  לאחר  חודשים  שלושה  כן,  על  הכותל".  "רב  אלא  דת  לשירותי 

לממונה על הכותל, הפך רבינוביץ גם ליו"ר הקרן למורשת הכותל.

כיום,  אותו  מכירים  שאנחנו  כפי  המערבי,  הכותל  כי  ונאמר  נקדים 

פועל במידה רבה תחת ניהולו של הרב רבינוביץ. כמי שמכהן כ"מנהל 

על  רבה  במידה  אחראי  הוא  האחרונות,  השנים  ב־20  בפועל  הכותל" 

השיפורים המשמעותיים שנעשו במקום – הן באזור הרחבה והן באתרים 

הארכאולוגיים – וגם על אופיו של הכותל ועל ההתנהלות במקום.

הרב רבינוביץ ידוע כבעל קשרים ענפים עם רבנים, פוליטיקאים, אנשי 

ציבור ובעלי הון. זאת, בין היתר מאחר שכמעט כל ביקור של דמויות 

בכירות מרחבי העולם בישראל, עובר בכותל – והביקור בכותל של בכירים 

אלו קורה בהובלתו ובליוויו של הרב רבינוביץ.170 כך למשל, מפרסומים 

הראשונים  החודשים  בשלושת  כי  לראות  אפשר  הקרן  של  רשמיים 

של שנת 2023 ביקרו בכותל, בין היתר: ראש הממשלה, שרים, חברים 

כנסת, הרמטכ"ל, נסיכת תאילנד, נשיא הסנאט האיטלקי, ראש ממשלת 
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סלובקיה, סנטור דמוקרטי, חברי קונגרס רפובליקנים ודמוקרטים, נשיא 

צרפת לשעבר, נשיא צ'אד, סגנית ראש ממשלת אלבניה ומושל פלורידה. 

הביקורים, רובם ככולם, היו בהובלתו של הרב רבינוביץ, וזאת כאמור, 

רק בשלושת החודשים הראשונים של שנת 2023. 

עיון ביומן של הרב לשנים 2019-2018 שהתקבל במענה לבקשת חופש 

מידע של תנועת "נאמני תורה ועבודה", מגלה כי הוא מקיים פגישות 

רבות עם אנשי ציבור ובעלי הון, אשר הקשר בין חלקם לכותל אינו ברור. 

בשנים אלו, הרב נפגש עם שרים וחברי כנסת; אדמו"רים; הנהלות בנקים 

חברות  מנהלי  לקרן(;  תרמו  )שגם  המזרחי  לאומי,  הפועלים,   – שונים 

גדולות כמו אינטל, עליבבא, אל־על ומפעל הפיס; שחקני פוטבול; חברי 

המדינה  נשיא  כמו  במחלוקת  שנויות  דמויות  ועוד  מהעולם  פרלמנט 

לשעבר משה קצב )לאחר שחרורו מהכלא( וניצב )בדימוס( ניסו שחם 

פחות  בלא  להשתתפות  בנוסף  זאת,  האחרונה(.  הרשעתו  ואחרי  )לפני 

בשבוע,  חתונות  שתי  כמעט  של  ממוצע  אלו,  בשנים  חתונות  מ־195 

ובהן חתונות קרובי משפחה של אנשי ציבור, תורמים ובעלי הון מרחבי 

העולם. בתוך כך, הרב גם השתתף בחתונות של דמויות בכירות או בני 

משפחותיהן והשתתף בהן – נשא ברכה בחתונת בנו של היועץ המשפטי 

לממשלה דאז אביחי מנדלבליט,171 עריכת החופה של גדעון סער וגאולה 
אבן172 ועריכת החופה של בנו של הרמטכ"ל דאז גבי אשכנזי.173

רבינוביץ  שהרב  נטען  ובמסגרתם  תקשורתי  לסיקור  זכו  אלו  קשרים 

כך  התפקיד.  במסגרת  שרכש  הקשרים  את  האישית  לטובתו  מנצל 

למשל, מתן יחס מיוחד וחניה בכותל לתורמים ופוליטיקאים,174 הענקת 

הפרקליטות,  התנגדות  למרות  רבינוביץ,  של  לאחותו  מהנשיא  חנינה 

לאחר שהורשעה בזיוף וגנבה,175 וכן פתיחת שערים ייעודית וסיור לרב 
ומשפחתו בגן החיות התנ"כי ביום השואה.176

בנוסף, ב־2016 חשף תחקיר של גלי צה"ל כי הרב רבינוביץ לא נבחן 

במבחני הרבנות המקובלים של הרבנות הראשית, ולמעשה הוא מעולם 

לא קיבל הסמכה רשמית מהרבנות הראשית לישראל. בתגובה, מסרה 

לשכתו כי "לרב הכותל המערבי יש סמיכה לכהן כרב מרבנים רבים ]...[ 

בזמנו זה מה שנדרש לכהן בתפקידו".177 עם זאת, בתחקיר של ערוץ 13 

משנת 2021 עלה כי ניתן לרב רבינוביץ מכתב המעיד על כושר רבנות 

לטובת קבלת מלגה, והמכתב מותנה בכך שלא ייעשה בו שימוש כל זמן 
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שהרב לא ניגש לבחינות הרבנות הפורמליות. אולם משזה ניגש להיבחן 

לא  רבינוביץ  הרב  זאת,  למרות  במבחן.  נכשל  חודשים,  מספר  כעבור 

ניגש למבחן פעם נוספת ואף השתמש במכתב הזמני להגשת מועמדות 

לתפקיד הממונה על המקומות הקדושים בשנת 178.1996 לאחר פרסום 

התחקיר ופנייה של התנועה לאיכות השלטון אל המשנה ליועץ המשפטי 

לממשלה, האחרון צידד בעמדתו של הרב רבינוביץ, שדי בתמיכתם של 

רבנים גדולים לצורך המינוי לתפקיד הממונה על המקומות הקדושים, 

אף מבלי שעבר את בחינות ההסמכה של הרבנות.179 

אישורים  והסדרת  האישית  להסמכה  בנוגע  האמת  הסתרת  של  עבר 

בדיעבד אינו הולם עובד ציבור, ודאי שלא עובד ציבור בתפקיד רגיש. 

והשימוש בקשריו לטובתו  הון  רבינוביץ עם בעלי  גם קשריו של הרב 

האישית מטילים צל על התאמתו לכהן בתפקידים שהוא ממלא. 

לנוכח האירועים המוזכרים, קיימת ביקורת ציבורית לא מבוטלת על הרב 
רבינוביץ, ואף הייתה קריאה להדחתו באופן אישי.180

פתרון מוצע

רבינוביץ  הרב  של  כשירותו  על  השאלות  את  הן  לפתור  היא  הצעתנו 

והן את בעיית קציבת המינוי באמצעות סיום תפקידו של הרב ופתיחת 

התפקיד לאנשים חדשים. 

בנוגע  עתים  של  הפתרון  הצעת  יישום  כי  סבורים  אנו  לכך,  במקביל 

לפיצול כובעיו השונים של הרב רבינוביץ, תקל אף היא על הבעייתיות 

הקיימת במצב הנוכחי.

3. 4 סמכויות וניהול שוטף.

סמכויות ההרחקה של הממונה

תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים מגדירות רשימת מעשים 

סעיף  וסביבתו.181  המערבי  הכותל  ובהם  הקדושים,  במקומות  אסורים 

רשימת  על  לשמירה  ביחס  הממונה  סמכויות  את  מגדיר  לתקנות   4
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איסורים אלו. בפרט, הממונה רשאי לקבוע הוראות לשם קיומם היעיל 

של האיסורים )על דעת הרבנים הראשיים והשר לשירותי דת(; מבקרים 

הנמצאים במקום קדוש חייבים לציית להוראות הממונה ו"הממונה רשאי 

להורות לאדם המפריע לו במילוי תפקידו או העובר על הוראה ]= רשימת 

האיסורים[ ]...[ לעזוב את המקום הקדוש לאלתר".182 

הפרשנות של ההוראה המאפשרת לממונה להורות לאדם לעזוב מקום 

קדוש עמדה בלב דיון משפטי בשנת 2021, כשפסק הדין בנושא קבע כי 

הסמכות בתקנות מוגבלת להרחקה פיזית נקודתית בהקשר של אירוע 

קדוש  ממקום  אדם  להרחיק  סמכות  אין  לממונה  כלומר,  קונקרטי.183 

לאחר  נקודתי,  באופן  לעזוב  עליו  להורות  רק  אלא  ממושכת  לתקופה 

הפרה של תקנה.

הממונה  את  המסמיך  לתקנות,  תיקון  נערך  זה  דין  פסק  מתן  לאחר 

כי  קובע  התיקון  ממושכות.  לתקופות  גם  קדוש  ממקום  אדם  להרחיק 

"אם לממונה יסוד סביר להניח" שאדם מפריע לממונה במילוי תפקידו 

או עובר על איסור מרשימת האיסורים – לממונה נתונה הסמכות להורות 

לאותו אדם לעזוב את המקום הקדוש לאלתר.184 

חשוב לציין כי בתחילה ביקש השר לשירותי דת להקנות לממונה סמכות 

לתקנות.   2 בסעיף  אסור" שמפורט  "מעשה  כל  אדם שמבצע  להרחיק 

עם זאת, הסמכות שהוקנתה לממונה בסופו של יום צומצמה והיא אינה 

מאפשרת לו להרחיק אדם שערך "טקס דתי שלא על פי מנהג המקום".185 

הרחבת סמכויות משמעותית זו אינה מלווה במנגנון בקרה על החלטות 

הממונה, וכן לא קיימת אפשרות לערער נגד "צו הרחקה" שכזה. 

תהיות.  מספר  מעוררת  הרחקה"  "צו  להוציא  הממונה  של  סמכותו 

נתונה  דת  לשירותי  שלשר  ברור  לא  כלל  משפטית  מבחינה  ראשית, 

הסמכות לקבוע תקנות כאלו. הרחקה ממושכת של אדם ממקום קדוש 

היא פגיעה משמעותית בזכויות של המורחק )כגון חופש התנועה, חופש 

הדת והפולחן והזכות לכבוד(. שלילת זכויות בסיסיות מאזרחים חייבת 

להיעשות בחקיקה ראשית של הכנסת ולא בתקנות.186 

להניח"  סביר  "יסוד  שקיים  העילה  בסיס  על  נעשית  זו  הרחקה  שנית, 

כי אדם זה עובר על אחת התקנות או מפריע לממונה במילוי תפקידו. 

לממונה  הפרעה  של  להגדרה  ברורות  מידה  אמות  אין  בכותל  למבקר 
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במילוי תפקידו, ואין קווים מנחים של ממש להחלטת הממונה על סמך 

לממונה  מותירה  והיא  מאוד  רחבה  היא  זו  עילה  להניח".  סביר  "יסוד 

שיקול דעת נרחב, שיש לו השלכות של ממש על זכויות המתפללים. 

שלישית, עצם מתן סמכות מעין־שיפוטית וכן סמכות משטרתית לממונה 

במשטרה  רואה  המנהלית  התפיסה  כללי,  באופן  ביותר.187  חריגה  היא 

ובבתי המשפט אוטוריטה להוצאת צווי הרחקה ארוכים, ואילו לגורמים 

אחרים ניתנת הסמכות להרחקה קצרה ונקודתית. לא ברור מה ההצדקה 

לחריגה מהיגיון מנהלי זה דווקא בהקשרי המקומות הקדושים – על אחת 

כמה וכמה כאשר שלא מוסדרות בתקנות דרכי ערעור על ההחלטה.

לבסוף, בדברי ההסבר לתיקון התקנות נכתב כי הפעלת סמכויותיו של 

הממונה תיעשה "תוך הסתייעות בעובדי הקרן למורשת הכותל בהיבטים 

הערבוב  לצד  מסמכים".  והעברת  וראיות  מידע  איסוף  כגון  הטכניים 

הנוסף בין סמכויות הממונה לבין משאבי הקרן,188 דברי ההסבר מלמדים 

כי הפגיעה בזכויות המבקרים תיעשה באמצעות אנשים פרטיים, שאינם 

עובדי מדינה ושפועלים במקום קדוש אחד בלבד.189 

פתרון מוצע

יש להחזיר את המצב המשפטי לקדמותו, ולפיו לממונה נתונה סמכות 

נקודתית להרחיק אדם ממקום קדוש על סמך אירוע קונקרטי, ובמקרים 

חריגים תהיה לו סמכות לעיכוב עד להגעה של המשטרה. 

בהמשך למוצע בחלק הראשון של נייר זה, יש לוודא כי לממונה עובדים 

לממונה  יאפשרו  והם  הכותל,  למורשת  לקרן  קשורים  שאינם  משלו, 

עובדיו של הממונה שהם  רק  כי  להגדיר בחוק  יש  למלא את תפקידו. 

עובדי מדינה יורשו לבצע הרחקה פיזית זו. כמו כן, יש להגדיר במפורש 

בחוק את הפעילויות האסורות והמותרות להם במסגרת יישום סעיף זה.

ולבתי  למשטרה  תינתן  ההרחקה  סמכות   – נקודתי  שאינו  הקשר  בכל 

המשפט, כנהוג בכל מסגרת אחרת. גופים אלו, בניגוד לממונה, כפופים 

למערכת בקרה רחבה הכוללת בין השאר גם אפשרות להגיש ערעור על 

החלטתם.
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מנהג המקום ונשות הכותל

בהתאם לתקנות השמירה על המקומות הקדושים, אסור לערוך במקום 

ציבור  ברגשות  הפוגע  המקום,  מנהג  פי  על  שלא  דתי  "טכס  קדוש 

 1990 בשנת  לתקנות  התווסף  זה  סעיף  המקום".  כלפי  המתפללים 

"נשות  של  בתפילתן  שעסקו  עתירות  מספר  של  התבררותן  במסגרת 

הכותל", שמתכנסות מדי חודש בכותל המערבי לתפילה הכוללת קריאה 

המרכזי.  האורתודוקסי  הזרם  בקרב  מקובלת  שאינה  פעולה   – בתורה 

הגדרתו של המונח "מנהג המקום" והפעולות שנאסרות מכוח סעיף זה, 

נמצאות במוקד דיון ציבורי ומשפטי ארוך שנים. בהתאם, משמעותו של 
המונח "מנהג המקום" זכה לפרשנות משפטית ענפה לאורך השנים.190

האיסור לפעול כנגד מנהג המקום הוא איסור עמום. חלק מעמימותו נובע 

מהעובדה כי ההגדרה של "מנהג" היא הגדרה מעגלית – פעולה הופכת 

מותר  מנגד  אך  זמן,  לאורך  אותה  שעושים  לאחר  רק  המקום  למנהג 

לעשות פעולה רק אם היא כבר התגבשה לכדי "מנהג". בפועל, בכותל 

המערבי נוצר מצב אבסורדי שבו מנהג המקום מעוצב לפי החלטה של 

אדם אחד, ולא לפי המסורת המתפתחת של העם היהודי לאחר הקמת 

הכותל"  "רב  שיקבע  מעשי  מנהג  או  פרשנות  כל  למעשה,  המדינה.191 

יהפוך בעוד מספר שנים למנהג המקום, והיכולת לערער או לשנות זאת 

תהיה קשה ביותר. כך למשל, תפילת נשות הכותל החלה לפני כ־35 שנה, 

"מנהג".192  והיא מתקיימת מאז בקביעות, אך היא איננה נתפסת בתור 

לעומת זאת, האיסור על הכנסת ספרי תורה לכותל, שנקבע כדי למנוע 

בשנת  למנהג  הפך  המקום",  מנהג  פי  על  שלא  דתיים  טכסים  "עריכת 
2008-2007, לפני כ־15 שנה בלבד.193

מבחינה  מתחייבת  אינה  המקום"  "מנהג  של  זו  שקביעה  לציין  למותר 

ואופי  הכותל  של  מהותו  לגבי  ערכית  הכרעה  משמשת  אלא  הלכתית, 

הטקסים שראוי שיתקיימו שם.194 הדבר נכון ביתר שאת לאור העדויות 

ההיסטוריות הקיימות בנוגע לכותל, מהן עולה כי מנהג המקום בעבר לא 
היה כשל בית כנסת אורתודוקסי.195

בעוד שלפי טענתה הרשמית של הקרן למורשת הכותל המונח "מנהג 

בנושא",196  העליון  המשפט  בית  לפסיקת  "בהתאם  מתפרש  המקום" 

השר לשירותי דת לשעבר יעקב אביטן אמר על בימת הכנסת כי "מנהג 
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הראשית  הרבנות  ידי  על  שנקבע  כפי  הוא  המערבי  בכותל  המקום 

לישראל ובהתאם למורשת ישראל".197 גם חבר הכנסת בצלאל סמוטריץ' 

טען כי מנהג המקום בכותל המערבי הוא "מנהג היהדות האורתודוקסית 

הנאמנה".198 

בפסק הדין הראשון שעסק בשאלת מנהג המקום,199 הובאה מחלוקת בין 

השופט אלון לשופט לוין בשאלת מעמדו של הכותל המערבי ומשמעותו 

של הביטוי "מנהג המקום". השופט אלון טען כי מעמד הכותל הוא כשל 

"בית כנסת ומעלה", ובהתאם, יש לנהוג בכותל על פי הסטטוס קוו.200 

לוין גרס כי הכותל הוא גם אתר סמלי־לאומי, ובהתאם  מנגד, השופט 

– יש לנהוג בכותל בסובלנות כלפי דעות ומנהגים של קבוצות נוספות 

והכריעו כעמדתו של  זה,  לדיון  הדין המאוחרים שבו  בחברה.201 פסקי 

השופט לוין.202 

פסיקת בג"ץ בנושא נשות הכותל משנת 203,2003 הכירה בזכותן של נשות 

הכותל להתפלל כמנהגן ליד הכותל – אך סייגה את הזכות בשל הרצון 

למזער את הפגיעה במתפללים אחרים. בהתאם, קבע בית המשפט כי יש 

להכשיר את רחבת קשת רובינסון על מנת שיהיה מקום אפשרי לתפילתן 

"רחבה  לפתוח  הוחלט   ,2013 בשנת  שנים,   10 כעבור  אלו.  נשים  של 

פלורליסטית" במתחם הסמוך לקשת רובינסון והמרוחק מעט מהכותל. 

במסגרת אותה החלטה נקבע כי תימנע כניסתן של נשות הכותל לרחבת 

הכותל ה"רגילה".204 פתיחת הרחבה החדשה זכתה לביקורת משני צידי 

המתרס. גופים חרדיים מחו על עצם הקמת רחבה פלורליסטית,205 ונשות 

בלתי  בפתרון  שמדובר  בטענה  המוצע,  הפתרון  על  מחו  מנגד  הכותל 

את  אלה  לנשים  לספק  למדינה שלא  ולאפשר  "לעקוף"  שנועד  מספק 

זכותן.206 

הלכה למעשה, בשנת 2016 אושר בממשלה "מתווה הכותל" ולפיו חלק 

הראשית,  הכותל  רחבת  מתוך  תיעשה  אליו  הכותל, שהכניסה  מרחבת 

זו,  לפי החלטה  זרמים לא־אורתודוקסיים.207  יוקצה לטובת תפילה של 

ישראל" מכוח חוק שמירה על מקומות  ימונה ממונה שיפעל ב"רחבת 

תוקם  בנוסף,  הקדושים.  המקומות  יתר  על  לממונה  במקביל  קדושים, 

מועצה ציבורית שתקבע הסדרים הנוגעים לתפילה במקום, ותנחה את 

הממונה בנוגע להפעלת סמכויותיו.208 אולם, לנוכח לחצים של גורמים 

פוליטיים – המתווה הוקפא בשנת 2017 ולא יושם עד היום.209 
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על כן, המצב בכותל כיום הוא שלמתפללים המעוניינים להתפלל בכותל 

אין  וכן  עצמו  בכותל  ייעודי  מקום  אין  כיום,  מהנהוג  השונה  באופן 

ביכולתם להתפלל כמנהגם בכותל: תפילות חודשיות של נשות הכותל 

נתקלות בהפרעות ואף באלימות, וכן נטען כי סדרני הקרן עצמם נוקטים 

במדיניות של בידוק מפלה כלפי נשות הכותל בבואן להיכנס לרחבה.210 

המקום המיועד לקיום תפילותיהם של זרמים אלו הוא "רחבת ישראל" 

גם  המרכזית,  הכותל  רחבת  לניהול  בדומה  רובינסון.  לקשת  הסמוכה 

זה:  עם  זה  מסונכרנים  שאינם  אחראים  מריבוי  סובלת  ישראל  רחבת 

משרד ראש הממשלה, החברה לשיקום ופיתוח הרובע, רשות העתיקות, 

עיריית ירושלים והתנועה המסורתית.

היא  הדרומית  הרחבה  של  השוטפת  התחזוקה  על  שאמון  מי  למעשה, 

החברה לשיקום ולפיתוח הרובע היהודי.211 אך מי שמנהל את התפילות 

בפועל זו התנועה המסורתית, וזאת רק מפאת הוואקום שנוצר בהיעדר 

מצווה  ובת  בר  אירועי  לתאם  אפשר  כך,  בשטח.212  מוסמכים  גורמים 

על  שנקבעו  ובשעות  המסורתית,  התנועה  של  האתר  דרך  זו  ברחבה 
ידה.213

ובלי  בהתנדבות  ישראל  רחבת  את  מנהלת  המסורתית  התנועה  אולם 

או  הכלים  ברשותה  שאין  כך  רשמי,  באופן  לידיה  הועבר  שניהולה 

התקציבים לניהול הרחבה באופן מיטבי.214 בנוסף, המדינה אינה מספקת 

והם  הצללה,  או  ציוד  ארונות  שירותים,  כגון  רבות,  בסיסיות  תשתיות 

נמצאים בחסר ב"רחבת ישראל".215 בהתאם לכך, אין יכולת לקיים תפילה 

תורה  בספר  להשתמש  אפשרות  אין  וכן  שמשי,  או  סוער  אוויר  במזג 

הובילה  אף  הלקויה  התחזוקה  מכך,  וחמור  כיסאות  על  לשבת  ספרדי, 
לסכנה בטיחותית.216

נתקלו  זה  פער  להשלים  המסורתית  התנועה  של  פרטיים  ניסיונות 

פערי  לשטח.217  הציוד  הבאת  את  שמנעו  הרשויות  של  בהתנגדות 

התקציבים בין רחבת הכותל המרכזית, שבה יש סידורים וספרי תורה 

רבים מספור, ארונות מסודרים, כיסאות, הצללה ושירותים נלווים רבים, 

לבין "רחבת ישראל" הפועלת על בסיס וולונטרי־פרטי ניכרים היטב לכל 

המבקרים בשני אתרים אלו. נעיר כי גם ברחבה זו סובלים המתפללים 
מהתנכלות של המתנגדים לדרכיהם.218
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שכיחה  הצדקה  נוספת.  שאלה  מרחפת  אלו  קונקרטיות  לבעיות  מעל 

לדרך ההתנהלות בכותל נובעת מן המצב הקיים, שבו רוב המתפללים 

בכותל מגיעים מן הזרם האורתודוקסי )דתיים לאומיים וחרדים(, ועל כן, 

יש לנהל את התפילות בכותל בהתאם למנהגם. ואולם, נדמה כי גם כאן 

מדובר בטיעון מעגלי. ניתן להניח שבמציאות שבה רחבת הכותל הייתה 

מותאמת ומונגשת לשימוש קהלים נוספים, קהלים נוספים היו פוקדים 

את הכותל. 

פתרון מוצע 

לאומי,  גם  אך  דתי  אתר  הוא  הכותל  כי  התפיסה  ומתוך  האמור,  לאור 

הוא  בו  הישראלי  ההקשר  מתוך  המקום"  "מנהג  המונח  את  לפרש  יש 

היותו  את  לכבד  יש  אליו.  שנוגע  היהודי־עולמי  ההקשר  ומתוך  נמצא 

ובעולם,  בארץ  רבים  ליהודים  חשוב  ודתי  תרבותי  מרכז  הכותל  של 

שחלקם אינו נמנה עם הזרם האורתודוקסי או שהוא מפרש את ההלכה 

האורתודוקסית באופן רחב יותר. על הנהלים וההגבלות החלים במקום 

לאפשר ליהודי כל העולם להרגיש בביתם בכותל המערבי ולאפשר להם 

להביא לידי ביטוי את תפיסתם הדתית. 

כללים  לקבוע  ואין  אורתודוקסי  כנסת  בית  אינה  עצמה  הכותל  רחבת 

שיהפכו אותה לכזו. על הכללים שחלים במקום להכיר בפלורליזם יהודי 

ולאפשר לכלל היהודים לממש במקום את זהותם.

יהיו  "מנהג המקום"  קיום טקסים דתיים, ההגבלות שיחולו לאור  בעת 

בכבוד  לפגוע  בהן  שיש  פעולות  רק  ויגבילו  הניתן  ככל  מצומצמות 

המקום, במובן האזרחי של המונח, תוך הקפדה יתירה על היחס לנשים 

ולזרמים דתיים שאינם אורתודוקסיים. 

כרחבה  לפעול  ישראל" תמשיך  ו"רחבת  הנ"ל  ההצעה  לא תתקבל  אם 

נפרדת לקיום תפילות בעלות מאפיינים שונים, יש לקבוע במפורש את 

זה, כך שהמקום יאפשר תפילה בדומה  חובותיה המדינה ביחס לשטח 

לרחבה המרכזית כיום. בפרט, יש לוודא שברחבה יוצבו סככות מספקות 

מספק  אחסון  בעלי שטח  ארונות  להציב  והחורף,  הקיץ  בימי  לתפילה 

תשמישי  ושאר  סידורים  תורה,  ספרי  רכישת  עבור  תקציב  ולהגדיר 

העברת  את  רשמי  באופן  לעגן  יש  במקום.  לתפילה  הנצרכים  קדושה 
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האחריות על ניהול הרחבה והטקסים המתרחשים בה לידי גורם רשמי, 

כגון הסוכנות היהודית.

סדרני הקרן למורשת הכותל

כבר בשנות ה־70, עוד טרם הקמת הקרן למורשת הכותל ולפני התקנת 

תקנות שמירה על המקומות הקדושים ליהודים,219 פעלו בכותל "סדרנים", 
אשר סמכויותיהם, והיחס בינם לבין המשטרה, לא היה ברור.220

כיום, במרחב הכותל המערבי פועלים ארבעה גופים האמונים על הסדר 

והתחזוקה בכותל: המשטרה ושלוש חברות כוח אדם – שתיים ברחבה 

המבקרים,  את  מכווינים  אלו  סדרנים  ישראל.  ברחבת  ואחת  המרכזית 

הסדר  על  ושומרים  הקרן  של  וההדרכה  המידע  עמדות  את  מפעילים 

והניקיון בכותל. 

הממלכתית  החקירה  ועדת  בפני  רבינוביץ  הרב  של  עדותו  במסגרת 

לאירועי מירון הוא טען שלסדרנים בכותל המערבי אין סמכויות כלל: 

"בהרבה מאוד מקומות ]...[, הסדרנים יש להם סמכויות ]...[ אבל בכותל 

לא  עדיין  דעתו.  את  נותן  המשפטים  שמשרד  מהדברים  אחד  וזה  אין 

פתרנו את זה ]...[ הוועדה גם צריכה לשקול את זה. לא יכול להיות שיש 
מקום שלסדרנים שם אין סמכויות".221

אינה  הכותל  למורשת  הקרן  סדרני  של  ההסמכה  פורמלית,  מבחינה 

המטרות  ומסעיף  הקרן  של  מאחריותה  נגזרת  שהיא  נראה  אך  ברורה, 

של  כמטרה  ושומרים"  סדרנים  הוצאות  "מימון  המגדיר  בתקנון 

העמותה.222 במענה לבקשת חופש מידע שבה נשאלה הקרן על אודות 

סמכויות הסדרנים היא השיבה כי "באתר האינטרנט של הקרן מצויים 

הנהלים אותם מוסמכים סדרני הקרן לאכוף על הבאים בשערי הכותל 

המערבי".223 עם זאת, מעיון באתר הקרן עולה כי אין כל פירוט באשר 

שבסמכותם  הנהלים  של  ברור  פירוט  אין  ואפילו   – הסדרנים  למעמד 

לאכוף.

למרות החוסר בנהלים רשמיים, מהמציאות בשטח נדמה כי המשטרה 

אמונה על הפרות סדר אפשריות, חברת כוח אדם אחת )SIH( אחראית 

על אבטחה בכניסות לרחבת הכותל, וחברה שנייה )קלינור( אחראית על 
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אחזקה – ניקיון, לוגיסטיקה, דיילים וכו'. כאמור, בעזרת ישראל פועלת 
חברה נוספת שנשכרה על ידי "החברה לפיתוח הרובע היהודי".224

שעובדיה  קלינור,  חברת  פועלת  הכותל  למורשת  הקרן  עובדי  לצד 

בתחומי  כדיילים  פועלים  והם  המקום,225  אחזקת  על  כיום  אחראים 

החברה  גם  זו  וכדומה.226  הקרן  של  מידע  דפי  מחלקים  הקרן,  פעילות 

נושאים את סמל הקרן למורשת הכותל על מדיהם.  היחידה שעובדיה 

הצניעות  תחום  הוא  קלינור  חברת  עובדי  עוסקים  שבו  נוסף  תחום 

וההפרדה המגדרית. סדרנים אלו מכונים בידי הקרן "דיילות צניעות",227 

ונראה שבפועל תפקידם הוא אכיפת לבוש צנוע – ובעיקר הצעת פרטי 
לבוש "מצניעים" לנשים או כפייה של הפרדה מגדרית.228

בנוסף, כפי שהוזכר לעיל, הסדרנים ממלאים לא אחת אחר הוראותיו 

של הרב רבינוביץ בכובעו כממונה על המקומות הקדושים, ולא בכובעו 

חברת  לבין  הכותל  למורשת  הקרן  בין  בהסכם  לדוגמה,  הקרן.  כיו"ר 

קלינור מופיע פירוט של תפקידי הסדרנים.229 כחלק מתפקיד הסדרנים, 

קיימת הדרישה ל"כושר הסברה בנוגע לשמירה על השבת / חגי ישראל, 

בנוסף,  וכדומה".230  בפלאפון  דיבור  עישון,  איסור  צילום,  איסור  כגון: 

בהסכם נקבע כי על עובדי קלינור מוטלת אחריות "וידוא אישור לצלמים 

מהרב".231 כאמור לעיל, השמירה על השבת, איסור הצילום ואיסור על 

עישון הם איסורים הקבועים בתקנות השמירה על המקומות הקדושים 

ונמצאים באחריות הממונה. משמע, נעשה שימוש בעובדים של הקרן 

למורשת הכותל, שאינם עובדי ציבור, לצורך ביצוע התקנות שבסמכות 

הממונה על המקומות הקדושים לאכוף. 

בדומה, לממונה יש סמכות להרחיק אדם ממקום קדוש, באופן נקודתי 

או ממושך.232 מי שעושה את פעולת ההרחקה בפועל הם ככל הנראה 

סמכות  מכל  בחריגה  גם  פועלים  הסדרנים  שלעיתים  נראה  הסדרנים. 

שהיא, כך למשל לאחרונה אירע מקרה שבו סדרנית דרשה מאיש דת 

צלב שענד, מאחר שאינו  להסיר  דיפלומטי  ביקור  במהלך  בכיר  נוצרי 

הולם את הכותל. הסדרנית טענה ש"הבקשה מועברת לכל איש דת נוצרי 

שמגיע לכותל". הקרן למורשת הכותל הודתה שאין נהלים בנושא, ואף 

התנצלה על עוגמת הנפש שנגרמה, אך לא נקטה בצעדים קונקרטיים 
למניעת הישנות המצב.233
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נושא מרכזי שאינו מוסדר הוא היחס בין המשטרה לבין סדרנים אלו.234 

זאת, על אף שנדמה שלשני גופים אלו סמכויות שהן חופפות לעיתים. 

כך, במענה שהתקבל לבקשת חופש מידע מטעם הקרן למורשת הכותל 

נמסר כי "במסגרת תפקידם, סדרני הקרן אינם נדרשים לעשות שימוש 

בכוח נגד המבקרים באתר". במענה הודגש כי גם באירועים מיוחדים, 

הסדרנים  תפקיד  עת  וכו',  המוניות  תפילות  חגים,  סליחות,  ימי  כגון 

מתרחב גם ל"שמירה על הסדר הציבורי באתר", סדרני הקרן אינם עושים 

שימוש בכוח כנגד הבאים לכותל. מלבד התהייה העקרונית על שמירה 

על הסדר הציבורי ללא יכולת שימוש בכוח, הצהרה זו סותרת פרסומים 

התפילה  מאזור  מבקרים  של  כפויה  הרחקה  על  השנים  לאורך  חוזרים 

או הפעלת כוח כנגדם235 וגם תגובות רשמיות של הקרן בהקשרים אלו 

שהצדיקה שימוש בכוח.236 

בשולי הדברים, סוגיה זו מציפה את נטילת הסמכויות של הקרן למורשת 

עמדת  ירושלים.  מזרח  לתושבי  בכותל  מעבר  אישור  בהקשרי  הכותל 

ירושלים  המשטרה הרשמית היא שאין למנוע מעבר של תושבי מזרח 

)עובדי חברת קבלן מטעם  – מאבטחים  דרך רחבת הכותל, אך בפועל 

תושבי  נדרשים  בפועל,  לעבור  מנת  על  כאלו.  כניסות  מונעים  הקרן( 

מזרח ירושלים להציג כרטיס אישור מעבר – החתום על ידי המשטרה 

ועל ידי מנכ"ל הקרן למורשת הכותל.237 מעבר לפגיעה הבוטה בזכויות 

אדם שנעשית ללא כל הסמכה החוק, זו דוגמה נוספת להיעדר ההפרדה 

הכותל  למורשת  הקרן  לבין  ואחריותה,  על סמכויותיה   – בין המשטרה 

ומאבטחיה.

פתרון מוצע

כדי לפתור בעיות אלה יש להגדיר במפורש את תפקידי הסדרנים:

על  הממונה  בין  ברורה  הפרדה  באמצעות  זאת  לעשות  יש  ראשית, 

המקומות הקדושים לבין הקרן למורשת הכותל, כך שמצד אחד עובדי 

הקרן לא יפעלו לאכיפת סמכויות הממונה ומנגד לממונה יהיו משאבים 

עצמאיים לאכוף את סמכויותיו.238 

שנית, יש לפרסם נוהל אחוד המגדיר באופן ברור את סמכויות האבטחה 

כוח  להפעיל  סמכות  כל  כי  יוגדר  בנוהל  המערבי.  בכותל  והסדרנות 
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ברחבת הכותל, לרבות פיזור הפגנות ושמירה על הסדר, תהיה בסמכות 

המשטרה. בנוסף, בידי סדרני הממונה תהיה הסמכות לאכוף את תקנות 

אדם  של  נקודתית  הרחקה  למשל,   – הקדושים  המקומות  על  השמירה 

העובר על התקנות.239 בהתאם, יוגדר כי העובדים בשירות הקרן יעסקו 

הממונה,  וסדרני  המשטרה  לעומת  והדרכה.  ניקיון  בלוגיסטיקה,  רק 

יובהר באופן פומבי שלעובדי הקרן לא תהיה שום סמכות לשמור על 

הסדר הציבורי.

כל סדרן, מאבטח או עובד של הקרן ילבש מדים מהם יהיה ניתן להסיק 

באופן פשוט לאיזה גוף הוא משתייך, מה תפקידו ומה שמו.

סדרני הקרןסדרני הממונהמשטרה

לוגיסטיקה, נקיון, הדרכהשמירה על התקנותשמירה על הסדר הציבורי

ללא סמכות שימוש בכחסמכות הרחקה נקודתיתסמכות שימוש בכח

תרשים ו׳: סדרנים ואבטחה בקרן - הצעת פתרון

כניסה לכותל עם רכב

פרק זה יעסוק באישורי כניסה עם רכב בכותל. מדובר בנושא לכאורה 

מקבלי  התנהלות  לאופן  הצצה  מאפשר  הוא  כי  סבורים  אנו  אך  שולי, 

שנמצאת  הכותל,  רחבת  משטח  חלק  המערבי.  הכותל  על  ההחלטות 

כמה  ישנם  במקום  לחניה.  מוקדש  הכותל,  למורשת  הקרן  באחריות 

נהלים לקבלת  כן קבעה הקרן  ועל  עשרות בודדות של מקומות חניה, 

אישור, קבוע או זמני, לחניה במקום.240 

הקריטריונים לקבלת אישור כניסה חד־פעמי נראים הגיוניים. כך למשל, 

שונות,  רפואיות  מוגבלויות  בעלי  עבור  פעמי  חד  אישור  לקבל  ניתן 

עבור מארגנים של עצרת תפילה או עבור אורחים רשמיים של המדינה 
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ודיפלומטיים.

מנגד, בכל הנוגע לאישורי חניה קבועים יש בעיות רבות. לצד קריטריונים 

קריטריונים  גם  ישנם  כנסת  וחברי  קבועים  מתפללים  כגון  הגיוניים, 

כי  קובעים  הקריטריונים  מוצדקים.  בלתי  או  לעיתים עמומים  שנראים 

יינתן אישור כניסה קבוע גם לאדמו"רים, "משפיעים",241 רבניות,242 בני 

אדמו”רים,243 שופטים )כולל שופטים בדימוס(, חברי כנסת וראשי ערים.

במטרה להסיר את העמימות מקריטריונים אלו, המוגדרים בצורה שאינה 

ברורה )כגון "משפיעים" המוגדרים בתור "רבנים ורבניות אשר לדברי 

מידע.  חופש  בקשת  שלחה  עתים  אנשים"(,  אלפי  מתכנסים  תורתם 

נכללו בה גם בקשת מידע על אודות ההגדרה של דמויות אלו, וגם מידע 

במטרה להבין כיצד אפשר להוכיח השתייכות לקבוצות אלו. בקשה זו 

נענתה בלקוניות: "הנוהל מדבר בעד עצמו".244 

לא   – אלו  עמומים  סטטוסים  להוכחת  הנדרשות  לאסמכתאות  באשר 

התקבל כלל מענה בבקשת חופש המידע. עם זאת, זמן מה לאחר הגשת 

בקשת חופש המידע, עלה לאתר האינטרנט של הקרן שירות חדש שבו 

וממנו אפשר  אפשר להגיש בקשה מקוונת לקבלת אישור חניה קבוע, 

מתפלל  למשל,  כך  הבקשה.  להגשת  הנדרשות  אסמכתאות  על  ללמוד 

צילום  להוכיח את מעמדו באמצעות  צריך   ,70 גיל  הנץ מעל  בתפילת 

תעודת זהות, וכן "תצהיר מתפלל קבוע" שחתום על ידי עורך דין, דיין 

כתב  "אישור  להציג  נדרש  וירושלים  דת  לענייני  ועיתונאי  שופט;  או 

לענייני דת וירושלים". מנגד, אדמו"רים ומשפיעים אינם צריכים להביא 

כל הוכחה לשם ביסוס הסטטוס שלהם.245 

קריטריונים  על  מתבססת  אינה  הקרן  רבים  במקרים  אחרות,  במילים 

קבועים בבואה לבחון את הבקשות לקבלת אישור חניה, והיא מאשרת 

או דוחה אותן כראות עיניה. היעדר הצורך בהוכחה לסטטוס אישי יכולה 

להסביר את התופעה שלפיה חבר כנסת מסיעה חרדית קיבל תו חנייה 

בתור "חבר כנסת" לאחר שסיים תפקיד זה.246 

במענה  שהתקבל  האישורים  ממקבלי  חלק  של  מדגמי  בפירוט  בנוסף, 

לבקשת חופש מידע, וכן מעיון ברשימת מקבלי אישור חניה המפורסמת 

באתר הקרן, עולה כי אנשים רבים מקבלים אישור חניה על אף שאינם 

מ־1,300  יותר  יש  כיום  כך,  בנוהל.  מהקריטריונים  אחד  אף  על  עונים 
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אישורי חניה קבועים,247 וכמעט 10% ממקבלי האישורים לכאורה אינם 

בנוהל.  המופיעות  מהקטגוריות  אחת  אף  תחת  ישיר  באופן  נופלים 

ראש  "אשת  מופיעים  הקבוע,  החניה  אישור  בעלי  ברשימת  לדוגמה, 

עיר", "יועץ נשיא המדינה" או "מנהל אדמיניסטרטיבי של כולל".

זאת ועוד, לאורך השנים נחשפו מספר סיפורים פסולים בנוגע להתנהלות 

המין  לעבריין  אישור  ניתן   2018 בשנת  החניה.  אישורי  בעניין  הקרן 

וב־2017  רכבו,248  עם  הכותל  עד  להגיע  ברלנד  אליעזר  הרב  המורשע 

ניתן אישור לקיומה של תערוכות רכבי פרארי ברחבת הכותל.249 

אך  לשנתיים,  תקף  קבוע  חניה  אישור  כי  נקבע  הקרן  בנוהלי  לבסוף, 

הלכה למעשה בהתאם לרשימות המפורסמות על ידי הקרן, רוב בעלי 

האישור הקבוע קיבלו אותו לפני יותר משנתיים וחלקם אף לפני יותר 

מארבע שנים.

אם כן, נוצר מצב שבו הקרן מחלקת זכויות משמעותיות במקום ציבורי 

על סמך קריטריונים שאינם שקופים לציבור, ועולה החשש מפני מתן 

זכויות על בסיס היכרות אישיות או ציבורית עם דמויות שונות, ולא על 

בסיס עמידה בקריטריונים מוגדרים מראש. חשש זה אכן מתממש: רבים 

ממקבלי האישור קיבלו אותו ללא הצדקה, שלא לפי הכללים המופיעים 

בנוהלי הקרן.

מקבלי האישור ישנם רבים שקיבלו אותו ללא הצדקה או בהינתן הצדקה 

שאינה מופיעה בנוהל של הקרן.

פתרון מוצע

אישור כניסה קבוע לרכב יינתן על סמך אחת מארבע סיבות בלבד:

פעמים  שלוש  לפחות  הכותל  את  הפוקדים  מתפללים  קבוע:  מתפלל 

בשבוע.

צורך רפואי: מתפללים עם צורך רפואי או שגילם מעל 80, הפוקדים את 

הכותל לפחות פעם בחודש.

ייכנסו צורכי ביטחון ורפואה, ספקים,  זו  צורך מקצועי: תחת קטגוריה 

עובדי הקרן, עיתונאים העוסקים בירושלים, אנשי ציבור שלתפקידם יש 

קשר ישיר לכותל וכו'.
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מכהנים  דיינים  מכהנים,  שופטים  מכהנים,  כנסת  חברי  ציבור:  אנשי 

וחברי מועצת הרבנות הראשית.

יתר ההיתרים הניתנים כיום יבוטלו. 

עבור כל קטגוריה יפורסם באתר הקרן מסמך מסודר הכולל את הגדרת 

בעל הזכאות ואת האסמכתאות שיש להביא על מנת לקבל אישור שכזה. 

כל אישור יהיה בתוקף במשך שנה, לאחריה יהיה צורך בחידושו. 

כמו כן, יש לוודא כי חניית הכותל המערבית לא תשמש במה פרסומית 

לגופים מסחריים.

יחס לנשים בכותל

לנהוג  החובה  מוטלת  הכותל  למורשת  הקרן  על  גם  מנהלי,  גוף  ככל 

בשוויון ולהימנע מהפליה. עם זאת, ממספר אירועים שהתרחשו בסביבת 

הכותל לאורך השנים ניתן ללמוד כי הקרן לא מקפידה על עקרון השוויון 

המוטל עליה. כדי לסבר את האוזן נביא מספר דוגמאות. 

בשנת 2022 נטען כי לאור דרישת הקרן למורשת הכותל נמנע מקצינת 

חינוך להנחות טקס אשר התקיים בכותל.250 בשנת 2017 נטען כי הרב 

רבינוביץ הורה לשרה גילה גמליאל להדליק את השמש בלבד, ולא את 

תוך התחמקות  החנוכה, בשל תפיסות הלכתיות מחמירות,251  נרות  כל 

הנרות.252  בהדלקת  נשים  לשלב  לממשלה  המשפטי  היועץ  מהנחיית 

בשנת 2018 עיתונאיות שהגיעו לסקר את ביקורו של סגן נשיא ארצות 

הברית, הופרדו מקבוצת העיתונאים הגברים והן נדרשו לעמוד מאחורי 

המחיצה, כשהן נאלצות לעמוד על כיסאות פלסטיק בעזרת הנשים כדי 

שיוכלו לראות את המתרחש.253 

אירועים "חריגים" אלה מתקיימים בזמן שבמסגרת ההתנהלות היומיומית 

של הקרן היא "מפקחת" על לבושן של הנשים המגיעות לכותל.254 כך, 

ברחבי הכותל מוצבים שלטים המורים על הקפדה על לבוש הולם בעת 

הביקור בכותל.

במענה לבקשת חופש מידע שעסק בשאלה מהו פירוט הלבוש המתאים 

בכותל המערבי – הקרן הפנתה בשנית לנוהל העמום שלפיו "יש להגיע 

בלבוש הולם".255 במענה זה, הקרן אף מסרה שמדובר בהנחיה התקפה 
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"ללא הבדלי מגדר". 

אולם למרות השיח הניטרלי מבחינה מגדרית של ההנחיות ושל הקרן 

להתרשם  אפשר  המערבי  בכותל  סיורים  ממספר  הכותל,  למורשת 

עובדי  בנוסף,  לבושן.  על  הערות  מקבלות  נשים  רק  למעשה  שהלכה 

כיסויי  כגון  צניעותן",  "לשיפור  לבוש  פריטי  לנשים  רק  מציעים  הקרן 
ראש ושאלים.256

בכך נוצר מצב משפיל, בו רק נשים נדרשות דה־פקטו להתלבש ב"לבוש 

מקומן  אודות  להתפלל  הבאות  לנשים  שגוי  מסר  מקבלות  והן  הולם", 

החובה  שכן  זו  לחלוקה  מקום  אין  חוקית  מבחינה  גם  בכותל.  הטבעי 

החוקית להתלבש בלבוש הולם לא מפרידה בין גברים לנשים.

בנוסף, יש לציין כי שטחה של עזרת הנשים מהווה 20% משטח רחבת 

הכותל בלבד, למרות שציבור הנשים המתפללות מהוות כ־50%. לחלוקה 

זו התגייס הרב רבינוביץ ופסק שחל איסור על הרחבת שטח עזרת הנשים, 
על סמך ההנמקה שעזרת הנשים קדושה פחות מעזרת הגברים.257

הדעת.  על  מתקבלת  איננה  מגדרית  בהפליה  המאופיינת  התנהלות 

לנשים  גברים  בין  מסוימת  הפרדה  מקבלת  היהודית  המסורת  אומנם 

הרחבת  של  מחמירה  עמדה  ננקטת  בכותל  אך  דתיים,  אירועים  בזמן 

של  במעשיה  החומרה  תפילה.  אירועי  שאינם  לאירועים  גם  ההפרדה 

חשיבות  בעל  ציבורי  במקום  שמדובר  העובדה  לאור  מתעצמת  הקרן 

לאומית ולא בבית כנסת.258 

בעניין זה חשוב גם לציין כי בעמדת הבידוק הביטחוני המרכזית בכניסה 

שעמדה  כך  מגדרית,  להפרדה  דרישה  קיימת  המערבי  הכותל  לרחבת 

היא  זו  הפרדה  לנשים.  מיועדת  אחרת  ועמדה  לגברים  מיועדת  אחת 

דוגמה לנורמת צניעות קיצונית שהתבססה בכותל המערבי וכעת נדמה 

כי זו עובדה מוגמרת שלא ניתן לשנותה.

פתרון מוצע

שהיא  האירועים  סביב  והן  השוטפת  הן  הקרן,  התנהלות  כי  לוודא  יש 

מקיימת, יבוססו על שוויון מגדרי מרבי ולא יכללו אפליה מגדרית מכל 

סוג שהוא. בתוך כך, יש להרחיב את עזרת הנשים כך שתשתווה לגודלה 
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של עזרת הגברים.259 

על הקרן למורשת הכותל לפרסם באופן רשמי את המדיניות המעשית 

בכותל  מגדרית  הפרדה  כי  ייקבע  מגדרית.  להפרדה  הנוגע  בכל  שלה 

ועם  בפועל  התפילה  בשעת  רק  עצמה,  הכותל  ברחבת  רק  תתאפשר 

החרגה לעיתונאים, אנשי אבטחה וצלמים. להחרגה זו ישנה הצדקה כיוון 

וצלמים,  אבטחה  עיתונאים,  שכוללת  בכירה,  דמות  של  ביקור  שבזמן 

בלאו הכי לא מתקיימת תפילה באותו האזור.

כמו כן, יש לקבוע מפורשות כי גם אירועים ציבוריים שמתקיימים בכותל, 

כגון טקס הדלקת נרות חנוכה או טקסים צבאיים, ייערכו בשוויון מגדרי. 

בנוסף, יש לבטל את הפרקטיקה המשפילה של חלוקת "מוצרי צניעות" 

הבידוק  עמדת  ליד  בדוכן  להסתפק  הפחות  לכל  או  הנשים,  בעזרת 

הביטחוני שיכלול שאלים, כיפות וכיסויי ראש, שיעמדו לטובת הציבור 

שיעודדו  הממונה  או  הקרן  עובדי  של  נוכחות  ללא  וולונטרי,  באופן 

מתפללים להשתמש בהם.
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סיכום  .5
אודות  ידיעות  מספר  התקשורת  בכלי  התפרסמו   ,2022 שנת  במהלך 

החלטות שהתקבלו בנוגע לרחבת הכותל המערבי. כאשר בקשנו להבין 

למדנו  הרחב,  הציבור  על  ושמשפיעות  אלה  החלטות  מתקבלות  כיצד 

שאין לכך תשובה ברורה כלל וכלל. כך, החלנו לבחון את העניין ובמהרה 

למדנו שמדובר בסוגיה רחבה מאוד בעלת אספקטים רבים, המצריכה 

התעמקות של ממש. מכאן נולד למעשה המחקר אודות הקרן למורשת 

הכותל המערבי ודרכי קבלת ההחלטות במקום.

מטרתו של המחקר, לצד הצורך בחשיפת דרכי קבלת ההחלטות ודרכי 

ההתנהלות של הגופים המשפיעים במקום, היא להוביל לשינוי ולתיקון 

המצב. ממצאי המחקר מלמדים כי ישנם מספר תחומים בהם נדרש תיקון 

המערבי  הכותל  למורשת  הקרן  ניהול  להפוך  במטרה  וזאת  ממש  של 

לתקין. 

תיקון ההתנהלות אינו תיקון מנהלי גרידא והוא אינו מסתכם רק בצורך 

במנהל תקין. מטרתנו היא לשנות את ההתנהלות במטרה שיהודים רבים 

ככל האפשר ירגישו בבית במקום הקדוש הזה ויראו בו כמקום שמאחד 

לצערנו  מרחיקה  כיום  ההתנהלות  תפוצותיו.  כל  על  היהודי  העם  את 

מהיהדות  גם  אנשים  מרחיקה  מכך  וכתוצאה  מהמקום,  רבים  יהודים 

עצמה.

אחת  ברזל,  חרבות  מלחמת  בימי  אור  רואה  זה  מחקר  יום,  של  בסופו 

התקופות הקשות ביותר של עם ישראל בעת המודרנית. אחד הלקחים 

המרכזיים שלמדנו מתקופה זו, היא שאין תחליף לאחדות פנימית בעם 

ישראל. אנחנו תקווה כי בעקבות המחקר, נצליח לתקן את הדרוש תיקון 

שיאחד  יהודי-עולמי  תפילה  לאתר  המערבי  הכותל  את  להפוך  ובכך 

ויקרב בין חלקי עם ישראל.
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 נספח :   .6
הקמת הקרן ־ רקע היסטורי

הכותל  למורשת  הקרן  של  להקמתה  שהובילו  הספציפיות  הנסיבות 

בארכיון  המצוי  חלקי  ממידע  עליהן  ללמוד  אפשר  אך  למדי,  עמומות 

המדינה. נקדים ונאמר כי המידע שיפורט בנספח זה מבוסס על המסמכים 

שנחשפו לציבור ושאותרו על ידינו, אך ייתכן שמדובר בתמונה חלקית 

וכי מסמכים נוספים ייחשפו בעתיד ויחשפו תמונה רחבה יותר.

החלה  העתיקה  העיר  וכיבוש  הימים  ששת  במלחמת  הניצחון  לאחר 

בתחילה,  וסביבתו.  המערבי  הכותל  את  ולבסס  לפתח  ישראל  מדינת 

במשרד  הקדושים"  למקומות  "המחלקה  בידי  נוהלו  החפירה  עבודות 

לשירותי דת.260 עם התפתחות הפרויקט ולקראת חשיפתו לציבור הרחב 

הוקמה בשנת 1987 מנהלה מיוחדת, "מנהלת הכותל", שהייתה כפופה 

אף היא למשרד לשירותי דת,261 ובראשה עמד מרדכי "סולי" אליאב.262 

מטרות המנהלה היו כפולות: הראשונה, מטרה ארכאולוגית של השלמת 

 – והשנייה  לקהל,  פתיחתן  לקראת  הנלווים  ובאתרים  בכותל  החפירות 

הכנת האתר לביקור הקהל הרחב "תוך הדגש החוויה, הערכים והתכנים 

המתחייבים מביקור במקום הקדוש ביותר לעם היהודי".263 

את המטרות הכפולות – הארכאולוגית והתיירותיות – יש לקרוא על רקע 

מאבק חברתי־פוליטי שנערך בשנים ההן על אופיין של מנהרות הכותל, 

בין אלו שראו במנהרות אתר פולחן דתי בראש ובראשונה לבין מי שראה 

בו אתר בעל חשיבות ארכאולוגית עליונה.264 

עליה  הוטל  למנהלת,  הדלים שהועברו  לנוכח התקציבים הממשלתיים 

אולם  מטרותיה.265  את  לממש  במטרה  משאבים  לגיוס  בעצמה  לפעול 

היא  דת  לשירותי  המשרד  של  מנהלית  זרוע  הייתה  שהמנהלת  מאחר 

נתקלה בקשיים משפטיים בגיוס כספים. 

מסלול  לייצר  במשרד  הוחלט  זו  משפטית  בעיה  לפתור  כדי  כי  נדמה 

אלטרנטיבי לגיוס כספים – הקמת עמותה חיצונית, וזאת, בדומה ל"קרן 

לצורכי  כספים  גיוס  לשם  שנים  באותן  שפעלה  הראשית"  הרבנות 

הרבנות הראשית.266 כדי שהסדר משפטי זה לא יאט את גיוסי הכספים, 
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הוחלט לבצעו במספר שלבים – בשלב הראשון, "עד להכרעה בשאלה 

קופות  דרך  התרומות  יועברו  הכספי  בנושא  המשפטית  הבעיה  של 

הכותל,  מנהלת  הוא  שפעל  היחיד  הגוף  זה  בשלב  כלומר,  הצדקה".267 

וכספי התרומות שאספה התקבלו דרך קופות הצדקה השונות המוצבות 

בכותל. 

יהיה  תפקידה  שעיקר  משפטית  זרוע  "לייסד  הצורך  עלה  שני,  בשלב 

איסוף תרומות ופיתוח השטח האמור ]=מנהרות הכותל[". לשם כך, הוצע 

להקים את "רשות המקומות הקדושים״ כתאגיד ע"פ חוק, דוגמת ״רשות 

שמורות הטבע". אולם "כפתרון ביניים" הוחלט להקים "עמותה רגילה" 

בשם "קרן הכותל המערבי".268 כך נולדה הקרן בשנת 1988. 

בהרצאה שנשא סגן היועץ המשפטי של המשרד לשירותי דת בחודש 

)"זרוע  המתוכנן  הפתרון  בין  ההבדלים  הובהרו  זה,  בנושא   1987 יולי 

משפטית"(, לבין פתרון הביניים )"עמותה רגילה"(. לפי סיכום ההרצאה, 

הממשלה פועלת באמצעות שני סוגי תאגידים: האחד, "תאגידים על פי 

דין" או "רשויות". על מנת להקים תאגיד כזה נדרשת חקיקה, ולתאגיד 

כזה יכולות להיות סמכויות שלטוניות. השני, "תאגידים המוקמים בדרך 

מנהלית", המוקמים לפי חוקים כלליים של חברות או עמותות, ולהם אין 
סמכויות שלטוניות.269

במילים אחרות, ייתכן שכוונת המשרד לשירותי דת בסופו של יום הייתה 

לייסד רשות בעלת סמכויות שלטוניות שתגייס כספים לפיתוח הכותל, 

למורשת  הקרן  את  שם.  הנעשה  על  לפקח  תכנן  אף  שהמשרד  וייתכן 

הכותל המוכרת לנו כיום הקימו בתור פתרון זמני לצורך גיוסי כספים, 

עד להסדרת העניין בחקיקה ראשית.

כספים  "גיוס  הייתה  העיקרית  העמותה  מטרת  ימיה  בראשית  אכן, 

ותרומות",270 ונקבע מפורשות בתקנונה ש"]ל[עמותה לא תהיה סמכות 

ביצוע מכל מין שהוא, לגבי אתר הכותל".271 בנוסף, הודגשו הכפיפות של 

הקרן למשרד לשירותי דת והיעדרן של סמכויות עצמאיות של העמותה. 

כך הבהיר סגן היועץ המשפטי למשרד לשירותי דת – "כל ניסיון להקים 

ניסיון בלתי חוקי,  ]...[ לפעול כאילו היא בעלת הסמכות, הינו  עמותה 

המערבי,  הכותל  "עמותת  כי  נקבע  בהתאם,  לכישלון".  מראש  הנידון 

 ]...[ כיום בשלבי הקמה, לא תהיה בעלת סמכויות שלטוניות  הנמצאת 
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מעמדה, לעניין זה, יהיה כמעמד כל אדם או גוף מאוגד אחר בישראל".272 

המשפטי  היועץ  של  באישור  או  בהיוועצות  לוותה  לא  הקרן  הקמת 

לממשלה ואף לא כללה התייעצות עם נציגי עיריית ירושלים.273 

במקביל למועד הקמת הקרן, הוקמו גם עמותות מקבילות בחו"ל שנועדו 

אף הן לגיוס כספים לטובת פיתוח הכותל.274 המשרד לשירותי דת, כגוף 

המנהלי שהיה מעורב בהקמת העמותה הישראלית, היה מעורב באופן 

גיוס התרומות בחו"ל. כך למשל, מהמסמכים עולה  ישיר גם בפעילות 

העמותה  נציגי  בין  היכרות  פגישת  במשרדו  אירח  המשרד  מנכ"ל  כי 

הישראלית לבין נציגי העמותה האמריקאית.275 כמו כן, הועלתה הצעה 

שמנכ"ל המשרד או אפילו השר יטוסו לארצות הברית על מנת לסייע 

הסברה  שירותי  מתן   ]...[ שמטרותיו  הברית  בארצות  "משרד  בהקמת 

גיוס   ]...[ אותו  רואים  שאנו  כפי  המערבי'  ל'כותל  הקשור  בכל  וחינוך 

לבסוף,  מכך";276  המשתמע  כל  על   ]...[ העבודות  להמשך  כספים 

מהמסמכים עולה כי מטרות העמותה נכתבו בליווי המשרד לשירותי דת 

במטרה לאפשר פטור ממס הכנסה לתורמים בארצות הברית.277 

בתקופה זו הייתה חפיפה משמעותית בין חברי מנהלת הכותל לבין חברי 

הקרן למורשת הכותל,278 ובין חברי הקרן לחברי העמותה האמריקאית.279 

היחס  על  בבירור  לעמוד  הצלחנו  לא  כי מהמסמכים שברשותנו,  נעיר 

הכותל  מנהלת  שבחו"ל(,  ואלו  )הישראלית  העמותות  בין  הפורמלי 

והמשרד לשירותי דת. נראה שבזמן אמת הוצעו מודלים שונים ליחסים 

בין הגופים280 אך לא ברור כיצד הדברים התקיימו בפועל.

של  מפורטת  דעת  חוות  נערכה   ,2004 בשנת  שנה,  מ־15  יותר  כעבור 

היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה בנושא מעמד הקרן למורשת 

להכיר רטרואקטיבית  היועצת המשפטית  זה הציעה  הכותל.281 במסמך 

בקרן למורשת הכותל כעמותה ממשלתית מיום הקמתה.282 זאת, על אף 

ש"העמותה לא הוקמה כעמותה ממשלתית, ואף לא הפכה לכזו בדרך 
המלך של החלטת ממשלה מתאימה" כנדרש בחוק.283

קביעתה של היועצת המשפטית התבססה על שלושה אדנים. הראשון – 

עיקר פעילותה של העמותה היא בכותל המערבי, שהוא "נכס ממלכתי 

בעל חשיבות לאומית ודתית מהמעלה הראשונה". כלומר, אופי הפעילות 

השני,  ככזה.  בו  להכיר  יש  ולפיכך  ציבורי־ממשלתי,  הוא  הקרן  של 



כלומר,  העמותה.  של  הכללית  האספה  כחברי  פועלים  הממשלה  נציגי 

פרטיות.  ולא  ציבוריות  דמויות  הם  הקרן  את  המרכיבים  החברים  גם 

תקציביות  העברות  באמצעות  היא  הקרן  של  התקצוב  דרך   – השלישי 

ולא באמצעות תמיכות, כפי שנדרש במקרה של עמותה פרטית. במילים 

עמותה  כאל  לקרן  כבר  התייחסה  המדינה  פיננסית  מבחינה  אחרות, 

ממשלתית.284 

ביום 8.9.2004 קיבל היועץ המשפטי לממשלה דאז את חוות דעתה של 

היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה.285 משמעות הקביעה היא 

שהקרן היא עמותה ממשלתית מיום הקמתה, ונכון היה להתייחס אליה 

ככזאת מיום הקמתה, על כל המשתמע מכך.

קביעה זו של הייעוץ המשפטי מעלה שני קשיים מרכזיים. הקושי הראשון 

הוא פעילותיה הנוספות של הקרן שאינן מצדיקות חסות ממשלתית, אך 

הלכה למעשה הן כן מקבלות חסות כזו מעצם ההכרה בעמותה כעמותה 

ממשלתית. הקרן פועלת במספר מישורים נוספים שלא בהכרח מצדיקים 

את הפיכת הקרן לעמותה ממשלתית. בין היתר, הקרן עורכת פעילויות 

כגון אירועי בר ובת מצווה, טקסי "חלאקה" וסיורים ברחבי ירושלים.

הקושי השני הוא שלמרות הקביעה כי העמותה היא עמותה ממשלתית, 

ובפועל  כזה  גוף  כלפי  הקיימות  לדרישות  בהתאם  פועלת  אינה  היא 

דירקטריון,  מינוי  כגון  הגדולות,  בהחלטותיה  מעורבת  לא  הממשלה 

כנדרש על פי חוק.286 

סמוך לפרסום חוות הדעת של היועצת המשפטית, אירעו שני שינויים 

נוספים. במסמך מטרות העמותה משנת 1990 נקבע כי הקרן תהא כפופה 

"לממונים על הכותל מטעם החוק והמרכז הארצי למקומות הקדושים".287 

בין הגופים הייתה חלוקת אחריות ברורה: הקרן למורשת הכותל הייתה 

אחראית על פיתוח המתחם, והמרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים 

היה ממונה על התפעול השוטף של המקום. לאור כפילויות התפקידים 

וניגודי עניינים שעלו מהתנהלות זו, התקבלה ב־ 2004 החלטת ממשלה 

להעביר את כלל הסמכויות הנוגעות לפיתוח ותחזוקת הכותל לידי הקרן 
למורשת הכותל.288

כמו כן, בהמשך לקביעת הייעוץ המשפטי ולהחלטת הממשלה, התקבלו 

המטרה  שינוי  הראשון,  הקרן.  בתקנון  משמעותיים  שינויים  ב־2005 
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המרכזית של הקרן מגיוס כספים לשם ביצוע מטרות, לביצוע המטרות 

רק  ולא  למימוש המטרות המפורטות  קרי, הקרן תפעל מעשית  עצמן. 

לגיוס כספים. שינוי זה מסביר את הבדל בין מטרות הקרן הראשוניות, 

הקרן  של  כפיפותה  השני,  כיום.  הענפה  פעילותה  לבין  המצומצמות, 

עברה מהממונים על הכותל והמרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים 
אל "הממונים על הכותל, ראש הממשלה והרבנות הראשית".289

מכירים  שאנו  כפי  המערבי  הכותל  למורשת  הקרן  נולדה  למעשה  כך 

אותה כיום.
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ראו: צוות עלייה, קליטה, תפוצות ומורשת, אתר משרד ראש הממשלה.
הכפיפות למשרד ראש הממשלה נותרה, גם לנוכח גלגולים והרחבות של "משרד ירושלים  		
)שינוי  והתפוצות  לירושלים  "המשרד  ה־33  הממשלה  של   74 החלטה  ראו  ומורשת". 

https://thekotel.org/he/visitor_information/techum/. 

https://thekotel.org/he/visitor_information/techum/. 

https://thekotel.org/he/visitor_information/heritage_foundation
https://thekotel.org/he/bat_mitzvah/).
https://thekotel.org/he/bat_mitzvah/).
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/gca_companies_report_2021/he/gca_reports_gca_companies_report_2021-accessible-version.pdf.
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/gca_companies_report_2021/he/gca_reports_gca_companies_report_2021-accessible-version.pdf.
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/gca_companies_report_2021/he/gca_reports_gca_companies_report_2021-accessible-version.pdf.
https://www.gov.il/he/Departments/General/aliyah_staf

https://www.gov.il/he/Departments/General/aliyah_staf

https://www.gov.il/he/Departments/policies/2013_des74
https://www.gov.il/he/Departments/policies/2013_des74
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שם של משרד; חלוקת התפקידים בין השרים; העברת שטחי פעולה ממשרד למשרד(". 
"הממשלה השלושים וארבע" אתר משרד ראש הממשלה )20.05.2020(, החלטה 34 של 
הממשלה ה-34 ו"הקמת משרד ירושלים ומורשת והעברת שטחי הפעולה" )31.05.2015(, 
הממשלה  ראש  משרד  אתר  הכותל"  למורשת  הקרן  בידי  המערבי  הכותל  נושא  "ריכוז  		 12

)19.12.2004(, החלטה מס' 2925 של הממשלה ה־30 "העברת אחריות למתחם הכותל 
המערבי" )19.12.2004(.

לשם  כספים  מגיוס  שונו מטרות העמותה  אלו  בשנים   .31.1.05 שינוי מטרות העמותה,  		 13

ביצוע המטרות עצמן.
סעיף 19 לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר בידי רשם העמותות ביום  		 14

22.04.2021(. להרחבה ראו פרק ""ריבוי הכובעים" של "רב הכותל"".
"פירוט מבנה הקרן למורשת הכותל המערבי", אתר הקרן למורשת הכותל המערבי,  		 15

ראו פרק "'ריבוי הכובעים' של "רב הכותל"".  		 16

סעיף 2 לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר בידי רשם העמותות ביום  		 17

.)22.04.2021
להלן: חוק החברות הממשלתיות. 		 18

"רשימת החברות הממשלתיות", ס' 60 לחוק החברות הממשלתיות.  		 19

על  עקרונות  אותם  את  מחיל  הוא  כאמור,  אך  לחברות,  מתייחס  אומנם  החברות  חוק  		 20

עמותות ממשלתיות. לצורך הנוחות, במסמך זה נתייחס כאילו ההוראות נקבעו ישירות 
בנוגע לעמותות. 

ס' 5 לחוק החברות הממשלתיות. 		 21

להרחבה ראו נספח היסטורי בסוף הדוח. 		 22

מענה לבקשת חופש מידע מטעם רשות החברות הממשלתיות מיום 13.12.2023. 		 23

ס' 25 לחוק החברות הממשלתיות.  		 24

ס' 11)א()1( לחוק החברות הממשלתיות.  		 25

ס' 11)א()8( לחוק החברות הממשלתיות. 		 26

שינוי מטרות הארגון ושינוי התקנון שלו קיבלו את אישור רשם העמותות, ככל עמותה  		 27

פרטית אחרת. בנוסף, במענה לבקשת חופש מידע, רשות החברות הממשלתיות הצהירה 
כי לא התקבלו החלטות ממשלה בנושאים אלו מאז שהפכה הקרן לעמותה ממשלתית.

חסיד  יהודה  רבי  הכנסת  בית  ואחזקת  "ניהול  ה־31  הממשלה  של   3404 מס'  החלטה  		 28

)החורבה( בעיר העתיקה בירושלים" )06.04.2008(.
ס' 18)א( לחוק החברות הממשלתיות. 		 29

ס' 24)א( ו־37)א( לחוק החברות הממשלתיות. 		 30

ס' 44)א( ו־47)א( לחוק החברות הממשלתיות. 		 31

מענה לבקשת חופש מידע בנושא לרשות החברות הממשלתיות מיום 9.7.2023. 		 32

ס' 21 לחוק החברות הממשלתיות. 		 33

ס' 16א, 16א)1(, 16א2)א( ו־37)ג( לחוק החברות הממשלתיות.  		 34

האוצר  משרד  אתר  הממשלתיות"  החברות  "סיווג  הממשלתיות  החברות  רשות  		 35

.)17.11.2020(
האוצר  משרד  אתר  ממשלתיות"  חברות  מנכלים  "שכר  הממשלתיות  החברות  רשות  		 36

.)17.11.2020(
חוק השמירה על המקומות הקדושים, התשכ"ז-1967 )להלן: חוק השמירה על המקומות  		 37

)להלן:  התשמ"א-1981  ליהודים,  קדושים  מקומות  על  השמירה  תקנות  הקדושים(; 
התקנות(.

ס' 1 לחוק השמירה על המקומות הקדושים. 		 38

תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, התשמ"א-1981. 		 39

https://www.gov.il/he/Departments/General/gov34
https://www.gov.il/he/Departments/General/gov34
https://www.gov.il/he/Departments/policies/2015_dec46
https://www.gov.il/he/Departments/policies/2015_dec46
https://www.gov.il/he/Departments/news/spokemes51912
https://www.gov.il/he/Departments/news/spokemes51912
https://www.gov.il/he/departments/policies/2004_des2925
https://www.gov.il/he/departments/policies/2004_des2925
https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a4%d7%99%d7%a8%d7%95%d7%98-%d7%9e%d7%91%d7%a0%d7%94-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%9c%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c-%d7%94%d7%9e%d7%a2%d7%a8%d7%91%d7%99
https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a4%d7%99%d7%a8%d7%95%d7%98-%d7%9e%d7%91%d7%a0%d7%94-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%9c%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c-%d7%94%d7%9e%d7%a2%d7%a8%d7%91%d7%99
https://data.gov.il/dataset/gsa/resource/2d5abbad-4809-4900-b74f-b2f8b40bcfb8
https://data.gov.il/dataset/gsa/resource/2d5abbad-4809-4900-b74f-b2f8b40bcfb8
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3404
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3404
https://www.gov.il/he/departments/policies/companies-classification.
https://www.gov.il/he/departments/policies/companies-classification
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ברק־ארז  השופטת  של  דינה  לפסק   11 פס'  ישראל  מדינת  נ'  מושיא   8182/18 רע"פ  		 40

.)18.2.2020(
ביניש  השופטת  של  דינה  לפסק   28 פס'  ישראל  מדינת  נ'  פקוביץ   3338/99 ע"פ  		 41

.)20.12.2000(
שם.  		 42

"רשימת המקומות הקדושים בארץ ישראל" אתר המשרד לשירותי דת. מעניין לציין כי הר  		 43

הבית, המקום הקדוש ביותר לעם היהודי, לא מופיע ברשימה זו.

תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, התשמ"א-1981. 		 44

שם, ס' 1. 		 45

שם.  		 46

ושירותי  מיוחדים  לאומיים  תשתית  מיזמי  ועדת  יו"ר  מלינובסקי,  יוליה  לח"כ  מכתב  		 47

כי  יצוין   ,)30.12.2021( המדינה  שירות  נציב  הרשקוביץ,  דניאל  פרופ'  מאת  יהודיים  דת 
עם  אחד  בקנה  עולה  הראשית  לרבנות  הקדושים  המקומות  על  הממונה  של  הכפיפות 
ההיסטוריה של תפקיד זה מימי המנדט הבריטי. ראו דבר המלך במועצתו על פלשתינה 

)הכותל המערבי(, 1931, תוספת ראשונה, פס' ב)11(. 
ס' 4)א( לתקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים. 		 48

פרוטוקול מס' 23 מישיבת מועצת הרבנות הראשית )25.2.16(.  		 49

איסור על עישון, אכילה והדלקת נרות וכן דרישה "להקפיד על לבוש הולם".  		 50

להרחבה ראו פרק "סמכויות ההרחקה של הממונה". 		 51

למשל, נקבע כי אסור "לחלל שבת" במקומות הקדושים, "לערוך טקס דתי שלא על פי  		 52

מנהג המקום" וכן ללבוש תלבושת שאינה הולמת )ס' 3-2 לתקנות(.
ס' 4)א( לתקנות.  		 53

ראו למשל "נוהל הכנסת ספר תורה לרחבת הכותל" – שם אפילו המקור בתקנות לקביעת  		 54

הנוהל אינו מפורש )"לאחרונה, התחדשו ניסיונות שהיו מוכרים מן העבר להכניס ספרי 
המערבי,  הכותל  ברחבת  המקום  מנהג  פי  על  שלא  דתיים  טכסים  עריכת  לצורך  תורה 
]...[ על רקע האמור, נקבע נוהל זה."(, או נוהל תפילות וטקסים ברחבת הכותל", שם אין 
התייחסות למקור המשפטי לקביעת התקנות או להיוועצות כנדרש. השוו למשל ל"נוהל 
כניסה עם בעלי חיים" או "נוהל שימוש בכלי נגינה ושופרות בכותל המערבי" – שם יש דיון 
מפורש בסמכות לקביעת הנוהל. הנהלים כולם מופיעים תחת "נהלים בכותל" אתר הקרן 
למורשת הכותל המערבי. בנוסף, לממונה ישנן גם סמכויות אכיפה בפועל – על כך, ראו 

פרק "סמכויות ההרחקה של הממונה".
להרחבה ראו פרק "קציבת המינוי". 		 55

סעיף 2.ד, מתוך מסמך מיום 10.11.2000, ככל הנראה מדובר במסמך חוות דעת של ייעוץ  		 56

)תקנון הקרן  הנוכחי  7)ב()1( לתקנון העמותה  גם סעיף  ראו  שינוי התקנון.  על  משפטי 
למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר על ידי רשם העמותות ביום 22.04.2021((.

להרחבה ראו פרק "מבנה העמותה". 		 57

מכתב לח"כ יוליה מלינובסקי, יו"ר ועדת מיזמי תשתית לאומיים מיוחדים ושירותי דת  		 58

יהודיים מאת פרופ' דניאל הרשקוביץ, נציב שירות המדינה )30.12.2021(. 
"הקרן למורשת הכותל המערבי - דוח חמשת מקבלי השכר", גיידסטאר. 		 59

להרחבה בעניין השימוש בתואר זה, ראו: פרוטוקול מס' 23 של הכנסת ה־24, ישיבת ועדת  		 60

מיזמי תשתית לאומיים מיוחדים ושירותי דת יהודיים )13 בדצמבר 2021(, חבר הכנסת 
ובתקנות שנוגעים למקומות הקדושים  "אני לא מצאתי בחקיקה הראשית  גלעד קריב: 
רב  של  בחוק  הגדרה  אין   ]...[ לזה  התייחסות  אני מבקש  הכותל(.  רב  )- של  כזו  הגדרה 
תשתית  מיזמי  ועדת  יו"ר  מלינובסקי,  יוליה  לח"כ  למכתב   5 ס'  ראו  זאת,  עם  הכותל". 
לאומיים מיוחדים ושירותי דת יהודיים מאת פרופ' דניאל הרשקוביץ, נציב שירות המדינה 

https://www.gov.il/he/departments/topics/the_holy_places/govil-landing-page
https://www.gov.il/he/departments/topics/the_holy_places/govil-landing-page
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
https://fs.knesset.gov.il/0/law/0_lsr_563794.PDF.
https://fs.knesset.gov.il/0/law/0_lsr_563794.PDF.
https://fs.knesset.gov.il/0/law/0_lsr_563794.PDF.
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/decision32/he/%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A8%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%99%D7%AA%20-%20%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%91%D7%94%20%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8%2023_1.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/decision32/he/%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A8%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%99%D7%AA%20-%20%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%91%D7%94%20%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8%2023_1.pdf
https://thekotel.org/he/visitor_information_/nehalim
https://thekotel.org/he/visitor_information_/nehalim
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
https://www.guidestar.org.il/organization/580137594/documents 
https://www.guidestar.org.il/organization/580137594/documents 
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Infrastructure/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2165557
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Infrastructure/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2165557
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
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שכן  הקדושים,  המקומות  על  לממונה  פשוט  היא  שהכוונה  נדמה  אולם,   ,)30.12.2021(
זוהי טעות נפוצה מאוד – אפילו בקרב הממשלה. ראו למשל את השימוש במינוחים הללו 
בהחלטה 3704 של הממשלה ה־32 "היתר לגיוס תרומות לטובת עמותת הקרן למורשת 

הכותל המערבי" )08.08.2011(. 
לאומיים  מיזמי תשתית  ועדת  יו"ר  מלינובסקי,  יוליה  לח"כ  5 במכתב  ראו למשל סעיף  		 61

המדינה  שירות  נציב  הרשקוביץ,  דניאל  פרופ'  מאת  יהודיים  דת  ושירותי  מיוחדים 
 .)30.12.2021(

יאיר אטינגר "למה הכותל לא בא לעזרת נשים" הארץ )14.5.2013(.  		 62

וואלה!  החוק"  על  עבירה   – לכותל  כלבים  הכנסת  על  איסור  אלהרר:  "ח"כ  אדמקר  יקי  		 63

יהדות )15.09.2013(. הרב ד"ר בנימין לאו "שו"ת - כניסת אנשים עם כלבי נחייה לרחבת 
הכותל המערבי" המכון הישראלי לדמוקרטיה )מרץ 2013(. 

נדב שרגאי "רב הכותל: שריפת פתקי הבקשות תבזה את הכותבים" הארץ )01.10.2006(;  		 64

"בכפפות וכלי עץ: עשרות אלפי פתקים פונו מהכותל לפני חג הפסח" אתר הקרן למורשת 
הכותל המערבי )02.04.23(. 

  ynet הקדושה",  באבן  ייעשה  מה  מתלבטים:  "הרבנים  פרידסון  ויעל  נחשוני  קובי  		 65

‏)23.07.2018(; "הכותל: הסתיימו עבודות החיזוק באזור נפילת האבן" ערוץ 7 )16.03.20(. 
"פרשת שבוע" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי. 		 66

"חנות" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי.  		 67

עמ' מס' 1 לפרוטוקול ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון מיום 23.8.2021. 		 68

עמ' מס' 4 לפרוטוקול ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון מיום 23.8.2021. 		 69

הקרן למורשת הכותל המערבי "פרוטוקול ישיבת עמותה" )28.12.2005(.  		 70

הכותל  רב  רבינוביץ,  שמואל  הרב  מאת  הממשלה  מזכיר  מימון,  ישראל  עו"ד  אל  מכתב  		 71

והמקומות הקדושים. "הפרטת החברה לשיקום הרובע היהודי" )20.6.2004(. במכתב זה 
אף מתואר שחלוקת האחריות בין "הקרן למורשת הכותל המערבי" לבין "המרכז הארצי 

לפיתוח המקומות הקדושים" מצוי בסמכותו של הרב רבינוביץ. 
על  בנוגע למקומות קדושים אחרים מכוח תקנות השמירה  נהלים של הממונה  למשל,  		 72

המקומות הקדושים מפורסמים רק באתר של הקרן. לדבריה של הקרן – "כל אדם הנמצא 
בתחומי המקומות הקדושים חייב לציית להוראות הממונה שניתנו כדין ]...[ תקנות מסוג 
זה הותקנו ונמצאות באתר הקרן": "תיאור תחומי האחריות של הקרן" אתר הקרן למורשת 
הכותל המערבי. לדוגמה, ראו "נוהל שימוש בכלי נגינה ושופרות בכותל המערבי", הקבוע 

מכוח התקנות וחתום על ידי הרב רבינוביץ בכובעו כממונה על המקומות הקדושים. 
"נהלים בכותל" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי.   		 73

סעיפים 42.411 ה' וז' לתקשי"ר )26.6.23(. ראו סעיף 42.424 )ב( המחיל סעיפים אלה על  		 74

עבודות התנדבותיות.
יום 15.2.2018, נעיר כי לא מדובר ביום שהוא חריג מבחינת סדר היום. 		 75

הקרן  מאת  ועבודה(,  תורה  נאמני  תנועת  ידי  על  )הוגשה  מידע  חופש  לבקשת  מענה  		 76

למורשת הכותל המערבי, בנושא יומן רב הכותל )2020(. 
ככל הנראה מתוך מכתב אל מנכ"ל המשרד לשירותי דת והיועץ המשפטי למשרד לשירותי  		 77

דת, מאת איתן עטיה, יועץ בכיר לשר לשירותי דת "תיקונים שונים בתקנון הקרן למורשת 
הכותל המערבי" )6.11.2000(.

ס' 19)א( לחוק העמותות, התש"ם-1980.  		 78

שם, ס' 26)א( ו-31.  		 79

שם, ס' 36)א( ו-37)ג(.  		 80

שם, ס' 11)א(.  		 81

שם, ס' 21.  		 82

https://www.gov.il/he/Departments/policies/2011_des3704.

https://www.gov.il/he/Departments/policies/2011_des3704.

https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_ans_615541.pdf
https://www.haaretz.co.il/news/education/2013-05-14/ty-article/.premium/0000017f-db0a-d4e1-a57f-fbcf41440000
https://judaism.walla.co.il/item/2678182
https://judaism.walla.co.il/item/2678182
https://thekotel.org/he/131547
https://thekotel.org/he/131547
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5315373,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5315373,00.html
https://www.inn.co.il/news/430531. 

https://thekotel.org/he/%d7%a4%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%a9%d7%91%d7%95%d7%a2/
https://thekotel.org/he/%d7%a4%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%a9%d7%91%d7%95%d7%a2/
https://shop.thekotel.org
https://shop.thekotel.org
https://thekotel.org/he/visitor_information/techum/
https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a0%d7%95%d7%94%d7%9c-%d7%a9%d7%99%d7%9e%d7%95%d7%a9-%d7%91%d7%9b%d7%9c%d7%99-%d7%a0%d7%92%d7%99%d7%a0%d7%94-%d7%95%d7%a9%d7%95%d7%a4%d7%a8%d7%95%d7%aa-%d7%91%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c-%d7%94%d7%9e/
https://thekotel.org/he/visitor_information_/nehalim/
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שם, ס' 22)א(.  		 83

שם, ס' 20)א(.  		 84

שם, ס' 25.  		 85

שם, ס' 10. 		 86

סימן ב-ג לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר בידי רשם העמותות ביום  		 87

.)22.04.2021
שם, ס' 5-15.  		 88

שם, ס' 16)1(.  		 89

שם, ס' 16)3(. 		 90

שם, ס' 14. 		 91

שם, ס' 7)ג(. 		 92

שם, ס' 9. 		 93

שם, ס' 16)1(.  		 94

שם. 		 95

שם, ס' 14.  		 96

שם, ס' 15. 		 97

שם, ס' 16)3(. 		 98

עמותה  בהיותה  "העמותה,  דת:  לשירותי  למשרד  המשפטי  יועץ  סגן  של  במילותיו  		 99

רישומה,  לצורך  היועץ המשפטי לממשלה  לאישורו של  ועיקר  כלל  זקוקה  אינה  רגילה, 
שיקוליו. העמותה  פי  ועל  רשם העמותות,  ע"י  נרשמת  היא  אחר.  רשמי  גוף  כל  או של 
]...[ כיוון שאין לממשלה  ]...[ חל עליה  אינה "ממשלתית", שחוק החברות הממשלתיות 
או לעובדי הממשלה יותר ממחצית מכוח ההצבעה בעמותה, ואין בידי הממשלה למנות 
יותר ממחצית הדירקטורים. אדרבא: כל ניסוח התקנון בא להבטיח, שלמרות שלממשלה 
אין רוב, כאמור, לא יוברחו נכסיה לידיים פרטיות, ולא ישתלטו גורמים פרטיים על ניהולה 
הבלעדי. דבר זה מובטח ומעוגן בתקנונה" מתוך מכתב אל זבולון אורלב, מנכ"ל המשרד 
פרסום   – המערבי"  הכותל  "קרן  המשפטי  היועץ  סגן  עמי,  בן  מ.ח.  מאת  דת  לשירותי 
ראו  במקור(.  )ההדגשות   )4.12.87( המדינה  ארכיון   "1.12.87 מיום  אחרונות"  ב"ידיעות 
גם: מכתב אל יהושע קלצ'ין, חשב המשרד לשירותי דת, מאת מ.ח. בן עמי, סגן היועץ 
קדושים  )מקומות  המערבי  הכותל   – לעמותה   4 "סעיף  דת  לשירותי  למשרד  המשפטי 
ליהודים( )ביסוד(" ארכיון המדינה )24.12.87(; מכתב אל גורמים שונים במשרד לשירותי 
דת, מאת מ.ח. בן־עמי, סגן היועץ המשפטי למשרד לשירותי דת "מעמדה המשפטי של 

עמותת הכותל המערבי )מקומות קדושים ליהודים(" ארכיון המדינה )28.12.87(.
 ,news1 בכותל"  יותר  ליברלית  מדיניות  בעד  הציבור  "רוב  ארד  מירב  למשל:  ראו  		100

‏)24.05.2017(. 
ס' 39 לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר על ידי רשם העמותות ביום  		101

.)22.04.2021
שם, ס' 16)3(.  		102

שם, ס' 7)ב()1(. 		103

שם, ס' 16)3(.  		104

כך היא נקראת במסמכי הקרן הרשמיים. עם זאת, נדמה כי מדובר בגב' לילך אלמקיאס –  		105

מנהלת צוות תפוצות ומורשת במשרד ראש הממשלה.
מר גולדנברג כיהן במקביל גם כוועדת הביקורת של עמותת "ידידי הקרן למורשת הכותל".  		106

להרחבה, ראו פרק "ידידי הקרן למורשת הכותל".
לצורך כך, יש לשנות את תקנון כך שהממונה על המקומות הקדושים לא יהיה ברשימת  		107

חברי העמותה, ומשום כך גם לא יעמוד בראש הוועד המנהל.

https://www.news1.co.il/MemberLogin.aspx?ContentType=1&docid=391449&subjectid=1
https://www.news1.co.il/MemberLogin.aspx?ContentType=1&docid=391449&subjectid=1
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במקביל לבחינת הצעת הפתרון, מומלץ לנקוט בצעדים מיידיים לתיקון הליקויים בהקשר  		108

לכפיפות לחוק החברות: על שר האוצר, הממונה על חוק החברות הממשלתיות, לפעול 
הקרן  של  אפקטיבית  לכפיפות  ולדאוג  זה  בפרק  שעלו  הליקויים  תיקון  לשם  מיידית 
לחוק החברות הממשלתיות. בפרט, המצב הנוכחי - שבו שינויים מהותיים במבנה הקרן 
השינויים  לנוכח  להימשך.  יכול  אינו  כנדרש,  שרים  אישור  ללא  מתקבלות  ובסמכויותיה 
שכבר התרחשו, יש להביא את השינויים שנעשו ללא החלטת שרים לאישור או פסילה 

רטרואקטיבית של ועדת השרים. 
אנו ממליצים כי ייקבע תאריך יעד שעד אליו יש לאשר או לפסול רטרואקטיבית את כלל  		
ההחלטות של הקרן שהתקבלו בניגוד לחוק החברות הממשלתיות, ובהן אישור מינויים, 
זהות מינויים ושכר בכירים. כל החלטה שהתקבלה בניגוד לחוק ולא אושרה או שונתה עד 
תאריך יעד זה – תתבטל אוטומטית. בנוסף, לנוכח ההתנהלות של הקרן ולנוכח העובדה 
כי נדמה שהיא לא מקיימת את דרישות חוק החברות יש לקיים בדיקה מעמיקה בעניין 

זה.
להרחבה ראו פרק "כפיפות הקרן לחוק החברות הממשלתיות". 		109

הצעת חוק השמירה על המקומות הקדושים )תיקון – המועצה הציבורית והגבלת כהונת  		110

הממונה(, התשפ"א–2020. הצעת חוק זו נוסחה בשיתוף עם תנועת נאמני תורה ועבודה, 
והונחה על שולחן הכנסת לדיון מוקדם ב-29.01.2018 ושוב ב-23.11.2020. לפי ההצעה, 
תוקם מועצה ציבורית שתקבע את סדרי התפילה, הביקורים, הטקסים והאירועים בכותל 
המערבי. המועצה תורכב מ־13 חברים, בהם אנשי ציבור, נציגי מתפללים ונציגי יהדות 
התפוצות. מינויים של חברי הוועדה מוגבלים בזמן, ובמינויים יינתן ביטוי הולם לייצוג שני 

המינים.
הכותל"  "מנהלת  של  המקורית  להצעה  במהותה  דומה  גם  ההצעה  מפתיע,  		באופן  111

לוועדת התכנים של הכותל, שהוצעה ערב הקמת הקרן בשנת 1988. לפי הצעה זו, בראש 
הוועדה יעמוד נשיא המדינה, והיא תורכב ממגוון רחב של אדריכלים, יועצים משפטיים, 
)ובהם הרב שאול  )ובהם קצין חינוך ראשי(, היסטוריונים, רבנים  ארכאולוגים, "מחנכים" 
ישראלי והרב יואל בן־נון(, היסטוריונים, אנשי רוח וסופרים )בהם נעמי שמר, חיים באר 
ראו  מעולם.  זו  ועדה  של  להתכנסותה  עדויות  אין  חו"ל.  ונציגי  ציבור  אישי  גורי(,  וחיים 
לשכת מנכ"ל המשרד לענייני דת "הכותל המערבי, הצעה לוועדת תכנים" ארכיון המדינה 

.)1987(
"הקרן למורשת הכותל המערבי" גיידסטאר, מעל מיליון ₪ מקורם ב"מקורות אחרים".  		112

יוצבו  שלשמן  הצדקה  מטרות  ליהודים,  קדושים  במקומות  צדקה  קופות  הצבת  "נוהל  		113

וחלוקתה" אתר הקרן למורשת הכותל. 
הכותל  הבית  ולבדק  "לצדקה  הכיתוב  עם  שלט  מוצב  הצדקה  קופות  של  רובן  על  שם.  		114

המערבי", ועם זאת יש לפחות קופת צדקה אחת, בתוך אתר מנהרות הכותל, שעליה אין 
שילוט המורה על כך שרוב הכסף לא הולך לנזקקים. בשילוט המוצב ליד עמדת נטילת 
לכך"  המיועדות  הצדקה  בקופות  לתרום  אפשר  הבית  לבדק  "תרומות  כי  כתוב  הידיים 
)צילום של אלישבע פינקלמן בלוך, 07.11.2022(, ללא פירוט של חלוקת הכספים בפועל. 

הליבה"  "בית  של  המלאות  התוכניות  בידינו?  עדיין  הכותל  "רחבת  יעקבסון  מיכאל  		115

נחשפות",  ‎xnet‏ )12.08.2015(. 
פרוטוקול מס' 125 של הממשלה ה־34, ישיבת הוועדה המיוחדת ליישום הנגשת המידע  		116

לדיון  גם "מסמך רקע  ראו  )13 בפברואר 2018(,  ועקרונות שקיפותו לציבור  הממשלתי 
בוועדת השקיפות בנושא "שקיפות בניהול רחבת הכותל" על פעילות רב הכותל והקרן 

למורשת הכותל המערבי" מכון "על משמר הכנסת".
הדוח לא פורסם. 		117

למשל: כיכר השבת, כיפה, קו עיתונות דתית, חדרי חרדים, חרדים10 וסרוגים. 		118

https://www.guidestar.org.il/organization/580137594/finances
https://www.guidestar.org.il/organization/580137594/finances
https://thekotel.org/he/visitor_information/%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%AA-%D7%A7%D7%95%D7%A4%D7%95%D7%AA-%D7%A6%D7%93%D7%A7%D7%94-%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%A7%D7%93%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%99/
https://thekotel.org/he/visitor_information/%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%AA-%D7%A7%D7%95%D7%A4%D7%95%D7%AA-%D7%A6%D7%93%D7%A7%D7%94-%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%A7%D7%93%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%99/
https://thekotel.org/he/visitor_information/%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%AA-%D7%A7%D7%95%D7%A4%D7%95%D7%AA-%D7%A6%D7%93%D7%A7%D7%94-%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%A7%D7%93%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%99/
https://xnet.ynet.co.il/architecture/articles/0,14710,L-3110182,00.html
https://xnet.ynet.co.il/architecture/articles/0,14710,L-3110182,00.html
https://xnet.ynet.co.il/architecture/articles/0,14710,L-3110182,00.html
https://main.knesset.gov.il/activity/committees/govinfo/pages/committeeagenda.aspx?tab=3&fromdate=13%2f02%2f2018+00%3a00%3a00&todate=13%2f02%2f2018+23%3a59%3a59. 
https://main.knesset.gov.il/activity/committees/govinfo/pages/committeeagenda.aspx?tab=3&fromdate=13%2f02%2f2018+00%3a00%3a00&todate=13%2f02%2f2018+23%3a59%3a59. 
https://fs.knesset.gov.il//20/Committees/20_cs_bg_488539.pdf
https://fs.knesset.gov.il//20/Committees/20_cs_bg_488539.pdf
https://fs.knesset.gov.il//20/Committees/20_cs_bg_488539.pdf
https://fs.knesset.gov.il//20/Committees/20_cs_bg_488539.pdf
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למשל: מוסדות חינוך כפר פינס, צפירה אולפנת בני עקיבא, תיכון מקיף ג', תיכון עירוני  		119

יבנה, רוח הגולן - מוסדות חינוך וישיבת ההסדר רמלה.
להרחבה ראו פרק "הקשר עם בעלי הון" ופרק "ידידי הקרן למורשת הכותל". 		120

ובחברות  ממשלה  במשרדי  מעילות  מניעת   – מערכתיים  נושאים  המדינה  מבקר  		121

ממשלתיות )מאי 2022(. 
מ־2016  המבקר  הרו"ח  בהמלצות  הקרן  לעמידת  היתר,  בין  להתייחס,  זו  ביקורת  על  		122

)חיים כהן ושות' "ממצאי ביקורת עומק – עמותת הקרן למורשת הכותל המערבי" )מספר 
הביקורת: 580137594((.

ראו פרק "כפיפות לחוק החברות הממשלתיות". 		123

שתי  אלו   ,2017 מאז  שלפחות  יצוין  ו־04.51.10.05.   04.51.10.03 תקציביות  תקנות  		124

ראו  ממשלה".  והחלטות  "פרויקטים  הסעיף  תחת  היחידות  התקציביות  התקנות 
"פרויקטים והחלטות ממשלה" מפתח התקציב. 

ראו הקרן למורשת הכותל המערבי דוחות כספיים לשנים 2021-2017.  		125

ראו פרק "כפיפות לחוק החברות הממשלתיות". 		126

יש להפריד בין "ידידי הקרן" שתורמים לקרן לבין עמותת "ידידי הקרן למורשת הכותל  		127

המערבי", שהיא עמותה נפרדת. להרחבה על העמותה, ראו פרק "ידידי הקרן למורשת 
הכותל המערבי".

"נוהל ידידי הקרן למורשת הכותל" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי.  		128

בחלק מהאולמות נקבע כי יש קבוצות מסוימות שיכולות לקיים בהם אירועים. לדוגמה,  		129

בבית הכנסת "אוהל יצחק" לצד ידידי הקרן, זכאים לערוך אירועים עובדי הקרן וכן תושבי 
הרובע המוסלמי שהם מתפללים קבועים. ראו "נוהל ידידי הקרן למורשת הכותל" אתר 

הקרן למורשת הכותל המערבי. 
נראה כי פעילות מסוג זה הייתה נהוגה עוד מראשית ימיה של הקרן. כך, בשנת 1988 כבר  		130

עלתה סוגיה של מתן עדיפות בחניה בכותל למשפחת ספרא לאור תרומותיהם לכותל 
)שאילתא לשר לשירותי דת, הוגשה בידי ח"כ שילנסקי "אפליה בין גבירים ל"עמך" על יד 

הכותל" )30.5.1988((.
מסיבה לא ברורה, בדוח הקרן לשנת 2018 נכתב כי הם לא קיבלו תרומות כלל. הדבר לא  		131

ייתכן, שכן במקום אחר נכתב שבשנה זו הם קיבלו תרומות בשווי 13 מיליון שקל. 
לקרן  דלק  של  התרומות  כספי  עברו  כך  תשובה'":  '"שערי  רואה  וענת  גנון  תומר  ראו  		132

הכותל" כלכליסט )10.09.2020(; וכן רן עזרן "הקים בית כנסת כדי "לפאר את שמו"? קרן 
התרומות – והתביעה נגד יצחק תשובה" TheMarker ‎‏,  ‏)29.9.20(.

בניגוד  לכותל  תרומות  מתן  בגין  דלק,  קרן  כנגד  תביעה  מתנהלת  אלו  בימים  כי  יצוין  		
למטרות קרן דלק, ובתוך כך בניית בית כנסת על שמו של יצחק תשובה )"שערי תשובה"( 
ושכירת שירותי אדריכלות של בתו – ללא מכרז. ראו' תנ"ג 47923-09-20 חורב נ' קרן דלק 

למדע לחנוך ולתרבות )חל"צ( )15.2.23(.
באמצעות "קרן סגל" ו"שלושה ציונים בע"מ" שבבעלות האחים פאליק. ראו עמרי מניב  		133

"בעקבות תחקיר חדשות 10: היועמ"ש יבדוק את הקרן של המיליארדרים ממיאמי ורב 
הכותל" חדשות 13 )21.03.2017(.

יומן הרב רבינוביץ )מענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי תנועת נאמני תורה ועבודה(,  		134

מאת הקרן למורשת הכותל המערבי, בנושא יומן רב הכותל )2020((. 
ראו פרק "ריבוי הכובעים של רב הכותל".  		135

עמ' מס' 4 לפרוטוקול ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון מיום 23.8.2021. 		136

החלטה 3704 של הממשלה ה־32 "היתר לגיוס תרומות לטובת עמותת הקרן למורשת  		137

הכותל המערבי" )8.9.2011(.
		מענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת הכותל  138

https://next.obudget.org/i/budget/00045110/2024
https://next.obudget.org/i/budget/00045110/2024
https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a0%d7%95%d7%94%d7%9c-%d7%99%d7%93%d7%99%d7%93%d7%99-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%9c%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c/
https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a0%d7%95%d7%94%d7%9c-%d7%99%d7%93%d7%99%d7%93%d7%99-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%9c%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c/
https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a0%d7%95%d7%94%d7%9c-%d7%99%d7%93%d7%99%d7%93%d7%99-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%9c%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c/ 

https://thekotel.org/he/visitor_information/%d7%a0%d7%95%d7%94%d7%9c-%d7%99%d7%93%d7%99%d7%93%d7%99-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%9c%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%a9%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c/ 

https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3848982,00.html
https://www.themarker.com/markets/2020-09-29/ty-article/.premium/0000017f-db9e-db5a-a57f-dbfe69e50000
https://www.themarker.com/markets/2020-09-29/ty-article/.premium/0000017f-db9e-db5a-a57f-dbfe69e50000
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3848982,00.html
https://www.themarker.com/markets/2020-09-29/ty-article/.premium/0000017f-db9e-db5a-a57f-dbfe69e50000
https://13news.co.il/item/news/domestic/ntr-1237858
https://13news.co.il/item/news/domestic/ntr-1237858
https://13news.co.il/item/news/domestic/ntr-1237858
https://www.gov.il/he/departments/policies/2011_des3704
https://www.gov.il/he/departments/policies/2011_des3704
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המערבי, בנושא גיוסי כספים לטובת הקרן )20.06.23(.
שחר אילן "רב הכותל יקבל אישור לתווך בין בעלי הון לנזקקים" כלכליסט )18.06.2017(.  		139

לנזקקים"  סיוע  לטובת  תרומות  לגיוס  "היתר  ה־34  הממשלה  של   2759 החלטה  ראו  		140

)22.6.2017(. מניתוח הדוחות, נראה שבפועל ההנחיה להגיש מדי שלושה חודשים אינה 
נשמרת בקפדנות: חלק מהדוחות מוגשים באיחור, לעיתים תוך היעדר דיווח על שבועות 
הרבנות  מאת  עתים(,  עמותת  ידי  על  )הוגשה  מידע  חופש  לבקשת  )מענה  מסוימים 

הראשית "היתר לגיוס תרומות לנזקקים שהתקבלו על ידי רב הכותל" )02.01.23((.
שם. 		141

שם. 		142

שחר אילן "רב הכותל יקבל אישור לתווך בין בעלי הון לנזקקים" כלכליסט )18.06.2017(.   		143

שחר אילן "רב הכותל יקבל אישור לתווך בין בעלי הון לנזקקים" כלכליסט )18.06.2017(.  		144

יש להפריד בין "ידידי הקרן" שתורמים לקרן לבין עמותת "ידידי הקרן למורשת הכותל  		145

המערבי" שהיא עמותה נפרדת. להרחבה על התורמים הפרטיים, ראו פרק "גיוסי כספים 
והקשר עם בעלי הון".

ראו: "ידידי הקרן למורשת הכותל המערבי )ע"ר( – נתונים כספיים" גיידסטאר.  		146

)ע"ר( – תרומות"  "ידידי הקרן למורשת הכותל המערבי  לפחות החל משנת 2015. ראו  		147

גובה התרומה היה  והשוו לגובה המחזור השנתי. לעומת זאת, בשנת 2013,  גיידסטאר, 
60% בלבד )רשם העמותות ממצאי ביקורת עומק על עמותת ידידי הקרן למורשת הכותל 
סעיף )ו(5.1.2 )20.02.2017((. ראו גם ידידי הקרן למורשת הכותל דוח מילולי לשנת 2020, 

שם ייעוד התרומה הינו "כל פעילות העמותה".
"ידידי הקרן למורשת הכותל )ע"ר( – מטרות רשמיות" גיידסטאר. 		148

ידידי הקרן למורשת הכותל המערבי דוח מילולי לשנים 2015, 2016, 2018, 2019, 2020  		149

ו־2021. 
 .Western Wall Heritage Foundation Charity Navigator 		150

Western Wall Heritage Foundation from CauseIQ (2018-2019)‎		151

גם  מכהן  האמריקאית",  הכותל  למורשת  הקרן  "ידידי  עמותת  יו"ר  לושינסקי,  יוסף  		152

 Canadian Friends Of The Western Wall Heritage כדירקטור בעמותה קנדית, בשם
.Foundation Inc

רשם העמותות ממצאי ביקורת עומק על עמותת ידידי הקרן למורשת הכותל סעיף )ו(7.1  		153

.)20.02.2017(
 13 פיתוח  על  הוצאות  מפרט   2021 לשנת  הידידים  עמותת  של  הכספי  הדוח  למשל,  		154

פרויקטים, וממנו נראה שאף לא אחד הוא פרויקט עצמאי של עמותת הידידים. לדוגמה 
– חפירות בית שטראוס, בניין הליבה, שדרוג שרשרת הדורות, שילוט ועוד )ידידי הקרן 

למורשת הכותל המערבי דוח כספי לשנת 2021(. 
סעיף  הכותל  למורשת  הקרן  ידידי  עמותת  על  עומק  ביקורת  ממצאי  העמותות  רשם  		155

)ו(1.5.3 )20.02.2017(.
שם, סעיף )ו(7.6.2. 		156

שם.  		157

ביקורת העומק מתאריך 20.02.2017 אף העלתה שהגוף המבקר של ידידי הקרן, מר עידו  		158

גולדנברג, אינו רואה חשבון כנדרש על פי חוק. בתגובה, מסרה עמותת ידידי הקרן כי "הוא 
קיבל אישור רשמי ]...[ לשמש כגוף מבקש בעמותות אחרות". שם, סעיף )ד(11.

שם, סעיף )ו(4.2. 		159

למשל, נספח קבוע לדוחות המילוליים של הקרן למורשת הכותל המערבי הוא השוואה  		160

למורשת  הקרן  למשל,  ראו  השנים.  לאורך  הקרן  ידידי  הוצאות  לבין  הקרן  הוצאות  בין 
הכותל המערבי דוח מילולי לשנת 2020 עמ' 26. 

https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3715312,00.html
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3715312,00.html
https://www.gov.il/he/departments/policies/2017_dec2759
https://www.gov.il/he/departments/policies/2017_dec2759
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3715312,00.html
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3715312,00.html
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3715312,00.html
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3715312,00.html
https://www.guidestar.org.il/organization/580202034/finances
https://www.guidestar.org.il/organization/580202034/finances
https://www.guidestar.org.il/organization/580202034/donations
https://www.guidestar.org.il/organization/580202034/donations
https://www.guidestar.org.il/organization/580202034
https://www.guidestar.org.il/organization/580202034
https://www.charitynavigator.org/ein/133468352
https://www.causeiq.com/organizations/western-wall-heritage-foundation,133468352/
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סעיף  הכותל  למורשת  הקרן  ידידי  עמותת  על  עומק  ביקורת  ממצאי  העמותות  רשם  		161

)ד(15.1 ו־ )ו(5.6.2 )20.02.2017(.
שם, סעיף )ו(5.6. 		162

ידידי הקרן למורשת הכותל המערבי דוח מילולי לשנת 2010. 		163

רשם העמותות ממצאי ביקורת עומק על עמותת ידידי הקרן למורשת הכותל סעיף )ד(4,  		164

)ה(4 ו־ )ו(4.2 )20.02.2017(.
החלטה 4062 של הממשלה ה-31 "קביעת כהונתם של נושאים משרה בכירים בשירות  		165

המדינה" )07.09.2008(. 
החלטה 2464 של הממשלה ה-33 "החלטות ממשלה - השלמת הסדרי רוטציה ותקופות  		166

כהונה בסגל הבכיר של שירות המדינה" )08.03.2015(.
להרחבה ראו פרק "גיוסי כספים והקשר עם בעלי הון". 		167

רשומות – ילקוט הפרסומים )28.02.1996(.  		168

רשומות – ילקוט הפרסומים )03.08.2000(.  		169

באתר הקרן מוקדש אפילו עמוד מיוחד לתיעוד ביקורם של "אישי ציבור" בכותל )"אישי  		170

ציבור" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי(. קיים עמוד דומה שמוקדש לביקורי רבנים.
יאיר טוקר "הרבנים הראשיים בחופת בן היועץ המשפטי לממשלה" כיכר השבת.  		171

אבן?"  וגאולה  סער  גדעון  של  לחתונה  הגיע  מי  הכסף:  "חתונת  חרותי-סובר  טלי  		172

 .)18.05.2013(
חיים לב "הרמטכ"ל הורה לרב הכותל: "לך להתפלל"" ערוץ 7, )21.03.2018(. 		173

תוכנית עובדה "האיש שידע יותר מדי"mak0 ‎‏, ‏)29.11.2017(; להרחבה ראו פרק "כניסה  		174

לכותל עם רכב".
רב  של  לאחותו  חנינה  העניק  הרצוג  והסערה:  "הנשיא  צימוקי  וטובה  אייכנר  איתמר  		175

הכותל" ynet ‎‏, )28.09.2021(.
בתגובה לפרסום נמסר מגן החיות כי הרב רבינוביץ "סייע רבות לגן החיות". ראו "ביום  		176

השואה: רב הכותל בילה בגן החיות התנ"כי" וואלה! חדשות )15.05.2014(.
"לרב הכותל והמקומות הקדושים אין תעודת רבנות" חדשות כיפה )29.06.16(. 		177

עמרי מניב "תחקיר: רב הכותל נכשל בבחינות הרבנות, אך מציג עצמו כרב מטעמו" רשת  		178

13, )04.12.2021(; עמרי מניב טוויטר )04.10.2010(.
מכתב אל עו"ד תומר נאור ועו"ד הידי נגב, התנועה לאיכות השלטון, מאת המשנה ליועץ  		179

המשפטי לממשלה )אזרחי(, "הרב שמואל רבינוביץ – כשירות" )11.10.2021(.
אמיר אטינגר "מסתמן: דיון בכנסת על הדחתו של רב הכותל" סרוגים )10.10.2021(; מוסי  		180

רז טוויטר )10.10.2021(.
"כל מבנה עילי או תת קרקעי שהכניסה אליהם היא מתוך הרחבה" )ס' 1 לתקנות השמירה  		181

על המקומות הקדושים(.
שם, ס' 4)ג(.  		182

ת"פ )י-ם( 52956-11-19 מדינת ישראל נ' ללוש )נבו 09.07.2021(. 		183

סע' 4)ג( לתקנות השמירה על המקומות הקדושים. הסעיף מפרט את התהליך שבו יורחק  		184

אדם ממקום קדוש באופן ממושך: ראשית תתבצע פנייה של הממונה לאדם, בכתב ובעל 
פה, לשם הבהרת המעשה האסור. אם אדם זה הפריע לממונה או עבר על איסור פעם 
נוספת תוך 180 יום – ישמע הממונה את טענותיו של האדם ולאחריהן בסמכותו להרחיק 
אדם ממקום קדוש לתקופה של עד 14 יום. במידה והמקרה חזר על עצמו פעם שלישית 
תוך 180 יום, רשאי הממונה – לאחר שמיעת טענות האדם – להרחיק אדם זה ממקום 

קדוש למשך עד 30 יום.
שם, ס' 2)א()א1(. 		185

ס' 8 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו: "אין פוגעים בזכויות שלפי חוק זה אלא בחוק..." 		186

https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des4062
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des4062
https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_dec2464
https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_dec2464
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/y2Ws05ptHmJeZgOUzDLU82B6Sk1bvOWz7Jof7+EChdI=
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/WGyXSB4vwr6uBxhkUHekX5YaAf45U7AtaOEERws+hDY=.
https://thekotel.org/he/%d7%97%d7%93%d7%a9%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c/%d7%91%d7%99%d7%a7%d7%95%d7%a8%d7%99%d7%9d-%d7%9e%d7%99%d7%95%d7%97%d7%93%d7%99%d7%9d/%d7%90%d7%99%d7%a9%d7%99-%d7%a6%d7%99%d7%91%d7%95%d7%a8/
https://thekotel.org/he/%d7%97%d7%93%d7%a9%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c/%d7%91%d7%99%d7%a7%d7%95%d7%a8%d7%99%d7%9d-%d7%9e%d7%99%d7%95%d7%97%d7%93%d7%99%d7%9d/%d7%90%d7%99%d7%a9%d7%99-%d7%a6%d7%99%d7%91%d7%95%d7%a8/
https://www.kikar.co.il/peoples/236167
https://www.kikar.co.il/peoples/236167
https://www.themarker.com/news/politics/2013-05-18/ty-article/0000017f-db3e-df62-a9ff-dffffb2d0000
https://www.themarker.com/news/politics/2013-05-18/ty-article/0000017f-db3e-df62-a9ff-dffffb2d0000
https://www.inn.co.il/news/369011
https://www.mako.co.il/tv-ilana_dayan/2017/Article-c3b668728280061006.htm
https://www.ynet.co.il/news/article/by8pf2xvt
https://www.ynet.co.il/news/article/by8pf2xvt
https://www.ynet.co.il/news/article/by8pf2xvt
https://news.walla.co.il/item/2746480
https://news.walla.co.il/item/2746480
https://www.kipa.co.il/%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%95%D7%AA/%D7%9C%D7%A8%D7%91-%D7%94%D7%9B%D7%95%D7%AA%D7%9C-%D7%95%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A7%D7%93%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%90%D7%99%D7%9F-%D7%AA%D7%A2%D7%95%D7%93%D7%AA-%D7%A8-2/.
https://www.kipa.co.il/%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%95%D7%AA/%D7%9C%D7%A8%D7%91-%D7%94%D7%9B%D7%95%D7%AA%D7%9C-%D7%95%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A7%D7%93%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%90%D7%99%D7%9F-%D7%AA%D7%A2%D7%95%D7%93%D7%AA-%D7%A8-2/.
https://13tv.co.il/item/news/domestic/internal/shmuel-rabinovic-1370070-902616292/
https://13tv.co.il/item/news/domestic/internal/shmuel-rabinovic-1370070-902616292/
https://twitter.com/omrimaniv/status/1445103922981621773
https://twitter.com/mossi_raz/status/1447209423974408198
https://www.srugim.co.il/605771-%d7%93%d7%99%d7%95%d7%9f-%d7%91%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%aa-%d7%a2%d7%9c-%d7%94%d7%93%d7%97%d7%aa%d7%95-%d7%a9%d7%9c-%d7%a8%d7%91-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c
https://www.srugim.co.il/605771-%d7%93%d7%99%d7%95%d7%9f-%d7%91%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%aa-%d7%a2%d7%9c-%d7%94%d7%93%d7%97%d7%aa%d7%95-%d7%a9%d7%9c-%d7%a8%d7%91-%d7%94%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c
https://twitter.com/mossi_raz/status/1447209423974408198
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 52956-11-19 )י-ם(  ת"פ  הממונה:  סמכויות  את  במקור  שצמצם  הדין  בפסק  כמפורט  		187

מדינת ישראל נ' ללוש, פס' 51-66 )נבו 09.07.2021(.

להרחבה ראו פרק "'ריבוי הכובעים' של 'רב הכותל'". 		188

הם  אחריות  באיזו  ברור  לא  דיו,  ברור  אינו  הכותל  למורשת  הקרן  עובדי  של  מעמדם  		189

נושאים, מהם גבולות האחריות שלהם ומהי מידת סמכותם. להרחבה ראו פרק "סדרני 
הקרן למורשת הכותל", ופרק "תיקון סמכויות הממונה 2022 – נייר עמדה" )עתים, יולי 

.)2022
בג"ץ 257/89 הופמן נ' הממונה על הכותל המערבי )1994(; בג"ץ הופמן נ' מנכ"ל משרד  		190

ועמ"י  הופמן  נ'  הממשלה  ראש  משרד  מנכ"ל   4128/00 דנג"ץ   ;)2000( הממשלה  ראש 
)2013(. לסקירה מפורטת של פסקי  נ' ראס  י-ם(; 23834-04-13 מדינת ישראל  )מחוזי 
 Yuval Jobani, Nahshon Perez, Women of the Wall: Navigating ראו  הדין 

Religion in Sacred Sites 40-52. ‏)2017(.
להרחבה ראו: גדעון ספיר "פולמוס הכותל" מחקרי משפט לג 435, 452-453 )2021(.  		191

בליבנו  נתפס  שהוא  כפי  "הכותל  הכותל:  מנהרות  אדריכל  קאסוטו,  דוד  של  במילותיו  		192

וגם לא הכותל של ראשית שנות השבעים.  עוד הכותל שלפני 1948  אינו  היום  ובעינינו 
הכותל במשך ארבעים השנים הללו שינה את חזונו ואת משמעותו פעמים רבות" )מכתב 

מאת דוד קאסוטו "גישתנו לתכנון הכותל" ארכיון המדינה )אוגוסט 1987((.
מיוחדים  לאומיים  תשתית  מיזמי  ועדת  ישיבת  ה-24,  הכנסת  של   23 מס'  פרוטוקול  		193

ושירותי דת יהודיים )13 בדצמבר 2021(.
)מכון  קוו  בסטטוס  ומאבקן  הכותל  נשות   – בהיכל  פמיניזם  רייטר  יצחק  ראו:  להרחבה  		194

ירושלים לחקר ישראל(. 
ראו למשל, תיעוד של תפילה ללא הפרדה מגדרית: הספרייה הלאומית "תמונות נדירות:  		195

150 שנה בכותל המערבי" הספרנים – בלוג הספרייה הלאומית )26.03.2017(. 
מענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת הכותל  		196

המערבי "אישורים שניתנו על ידי הקרן למורשת הכותל המערבי" )30.12.22(. 
דברי הכנסת, הישיבה השישים ושבע של הכנסת העשרים ושלוש, מיום 12.8.2020.  		197

דברי הכנסת, הישיבה המאתיים וארבעים ושבע של הכנסת העשרים, מיום 27.6.2017. 		198

בג"ץ 257/89 הופמן נ' הממונה על הכותל המערבי )1994(.  		199

שם, פס' 54 לפסק דינו של השופט אלון. 		200

שם, פס' ב לפסק דינו של השופט לוין. 		201

23834-04-13 מדינת ישראל נ' ראס פס' 8-9 )2013(. 		202

דנג"ץ 4128/00 מנכ"ל משרד ראש הממשלה נ' הופמן )06.04.2003(. 		203

והמידע  המחקר  מרכז   – )הכנסת  המערבי  בכותל  הכותל  נשות  של  תפילה  משה  נטע  		204

.)2013
למשל: חיים לב "דייטש: החלטת הממשלה – צלם בהיכל" ערוץ 7 )27.08.13(.  		205

למשל: יצחק טסלר "נשות הכותל: הצעת בנט "מרפסת שיזוף" ‎ynet‏ )25.08.2013(.   		206

הסדרי  לסוגיית  המייעץ  הצוות  המלצות  "אימוץ  ה־34  הממשלה  של   1075 החלטה  		207

התפילה בכותל המערבי" )31.01.2016(. 
)ירושלים,  המלצות  המערבי  בכותל  התפילה  הסדרי  לסוגיית  המייעץ  הצוות  		208

התשע"ו-2016(. 
החלטה 2785 של הממשלה ה־34 "הסדרי התפילה בכותל המערבי" )25.06.2017(; שמואל  		209

בהט "הפולמוס במדינת ישראל על מעמדם של הזרמים היהודיים הלא אורתודוקסיים 
בכותל המערבי אחרי מלחמת ששת הימים" ישראלים 10 9 )התשפ"א(; יאיר שרקי "ביטול 
"ביטול  ויאיר שלג  )26.06.2017(; ד"ר שוקי פרידמן  ‎mako‏  נגד מי"  – מי  מתווה הכותל 

מתווה הכותל – תעודת עניות לממשלה" המכון הישראלי לדמוקרטיה )30.08.2017(. 

https://din-online.info/pdf/m-i27.pdf
https://blog.nli.org.il/150-%d7%a9%d7%a0%d7%94-%d7%91%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c-%d7%94%d7%9e%d7%a2%d7%a8%d7%91%d7%99/
https://blog.nli.org.il/150-%d7%a9%d7%a0%d7%94-%d7%91%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c-%d7%94%d7%9e%d7%a2%d7%a8%d7%91%d7%99/
https://blog.nli.org.il/150-%d7%a9%d7%a0%d7%94-%d7%91%d7%9b%d7%95%d7%aa%d7%9c-%d7%94%d7%9e%d7%a2%d7%a8%d7%91%d7%99/
https://www.inn.co.il/news/261497
https://www.inn.co.il/news/261497
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4422059,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4422059,00.html
https://www.gov.il/he/departments/policies/2016_dec1075
https://www.gov.il/he/departments/policies/2016_dec1075
https://www.gov.il/he/departments/policies/2017_dec2785
https://www.gov.il/he/departments/policies/2017_dec2785
https://www.mako.co.il/news-military/politics-q2_2017/Article-66b327b88d4ec51004.htm
https://www.idi.org.il/articles/18678
https://www.mako.co.il/news-military/politics-q2_2017/Article-66b327b88d4ec51004.htm
https://www.mako.co.il/news-military/politics-q2_2017/Article-66b327b88d4ec51004.htm
https://www.idi.org.il/articles/18678
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ת"א 12919-01-21 הופמן נ' רבינוביץ. טרם ניתן פסק דין בנושא.  		210

ראו: החלטת ממשלה 615 של הממשלה ה־36 "הסדרת האחריות של החברה לשיקום  		211

ולפיתוח הרובע היהודי בעיר העתיקה בירושלים בע"מ" )11.11.2021(. 
שיחה של אלישבע פינקלמן בלוך עם הרבה סנדרה קוכמן )07.11.22(; שיחה של אלישבע  		212

פינקלמן בלוך עם רקפת גינסברג, מנכ"לית התנועה המסורתית )09.07.2023(.
"הזמנת תפילה בכותל המשפחות – עזרת ישראל" אתר התנועה המסורתית )ע"ר(.  		213

המסורתית  התנועה  מנכ"לית  גינסברג,  רקפת  עם  בלוך  פינקלמן  אלישבע  של  שיחה  		214

)09.07.2023(. נהלי הבטיחות קובעים מכסה מקסימלית של 440 מתפללים ברחבה, וללא 
ניהול האירועים )או האפשרות לאכוף ניהול וולנטרי זה( יכולים להיווצר מצבים בהם מי 
אירוע  שם  לקבוע  שניסו  אירועים  בעלי  חשבון  על  הרחבה,  את  "תופס"  ראשון  שמגיע 

מראש. 
לדוגמה צורמת במיוחד, ראו: קובי נחשוני "תיעוד מטריד: מתפללים נאלצים לעשות את  		215

צרכיהם ברחבת הכותל המערבי" ‎ynet‏ )24.08.2021(.  
ראו למשל אירוע נפילת אבן ברחבה הדרומית, שאירעה לאחר היעדר בבדיקות יציבות  		216

כשל  או  רטיבות  "נפילת האבן מהכותל:  פרידסון  ויעל  טויזר  ענבר  זה:  באבנים שבאזור 
הנדסי, רחבת "עזרת ישראל" נסגרה" ‎ynet‏ )23.07.2018(.  

שיחה של אלישבע פינקלמן בלוך עם הרבה סנדרה קוכמן )07.11.22(; שיחה של אלישבע  		217

פינקלמן בלוך עם רקפת גינסברג, מנכ"לית התנועה המסורתית )09.07.2023(.
- קרעו  ח"כ  בן של  - בהם  על הכותל: מפגינים חרדים  "המאבק המכוער  נחשוני,  קובי  		218

סידור תפילה וקינחו בו את האף"  ynet‏ )30.06.2022(.   
 )10.3.71( תשל"א  באדר  י"ג  מתאריך  הכותל  ועובדי  סדרנים  ישיבת  "פרוטוקול  למשל  		219

בלשכת הכותל" )ארכיון המדינה(, עסק בסוגיית הקבצנים והצילום בכותל.
ראו לדוגמה הוראה משנת 1967 קובעת כי "תפקידי השמירה בכותל יוטלו על משטרת  		220

ישראל" )מכתב אל הרב ס. לופס, המשרד לשירותי דת מאת א. אגמון, סגן הממונה על 
התקציבים "משמר הכותל" ארכיון המדינה )24.7.67((. מנגד, בשנת 1970 הועסקו סדרנים 
השומר  חברת  מאת  דת  לשירותי  למשרד  )מכתב  בכותל"  המבנים  על  "השמירה  לשם 
הרעיון  עלה  אפילו  בהמשך,   .))30.7.70( המדינה  ארכיון  יולי"  לחודש  שמירה  "חשבון 
המשטרה  לתחנת  מבצעית  בכפיפות  יפעל  אשר  המערבי"  הכותל  "משמר  הקמת  של 
ובכפיפות מנהלית למשרד לשירותי דת, וחבריה "יגויסו מקרב ישיבת ההסדר של "ישיבת 
ראשי  עם  בתאום  הכל  הרובע,  ותושבי  כהנים,  עטרת  ישיבת  של  צה"ל  ובוגרי  הכותל" 
מנכ"ל  אורלב,  זבולון  מאת  דת,  לשירותי  השר  המר,  זבולון  אל  מאת  )מכתב  הישיבות". 
המשרד לשירותי דת "הצעה שילדית להקמת "משמר הכותל המערבי" ארכיון המדינה 

 .))17.2.88(
מיום  מירון  הר  אסון  לחקר  הממלכתית  החקירה  ועדת  דיון  לפרוטוקול   23 מס'  עמ'  		221

.23.8.2021
סעיף 1.ה. לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר על ידי רשם העמותות  		222

ביום 22.04.2021(.
מענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת הכותל  		223

המערבי "סדרני הקרן" )10.02.23(.
ראו פרק "מנהג המקום ונשות הכותל".  		224

למשל, על המדים של עובדי "קלינור" מופיע הסמל של הקרן למורשת הכותל לצד הסמל  		225

של "קלינור"; עובדי קלינור לא עוסקים רק בניקיון אלא גם בהסברה, בחלוקת פליירים של 
הקרן ובחלוקת שאלים לכיסוי נשים. 

"סדרני  היתר  בין  כוללת,  המערבי  הכותל  ברחבת  קלינור  חברת  של  החתמות  רשימת  		226

רחבה", "דיילות הסברה", דיילים בבית מורשת הכותל המערבי, אחראי מתחמי בר מצווה, 

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec615_2021
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec615_2021
https://www.masorti.org.il/page.php?pid=1231
https://www.masorti.org.il/page.php?pid=1231
https://www.ynet.co.il/judaism/article/b1o4qdz11t
https://www.ynet.co.il/judaism/article/b1o4qdz11t
https://www.ynet.co.il/judaism/article/b1o4qdz11t
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5314989,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5314989,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5314989,00.html
https://www.ynet.co.il/judaism/article/hkctxzsq9
https://www.ynet.co.il/judaism/article/hkctxzsq9
https://www.ynet.co.il/judaism/article/hkctxzsq9
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"סדרני עתיקות", "סדרני אירועים" )צילום של אלישבע פינקלמן בלוך, 7.11.22(.
חופש  לבקשת  מענה  )מתוך  חדשות"  צניעות  דיילות  עם  "מפגש   –  11:30  ,18.09.2019 		227

מידע )הוגשה על ידי תנועת נאמני תורה ועבודה(, מאת הקרן למורשת הכותל המערבי, 
בנושא יומן רב הכותל )2020((.

או  צנוע  לבוש  של  אכיפה  לטובת  הובאו  הקרן  סדרני  שבהם  בעבר  מקרים  מספר  היו  		228

הפרדה מגדרית. למשל: דפנה ליאל, "משמרות הצניעות נגד הנשים בכותל המערבי" ‎N12‏ 
)12.11.2009(; נטעאל בנדל "רב הכותל: נציב סדרנים שידאגו לצניעות המבקרות בכותל" 
חדשות כיפה )20.12.2012(; "לראשונה: "משמרת הצניעות" גרסת הכותל" כיכר השבת 

)29.07.2009(. להרחבה ראו פרק "יחס לנשים בכותל".
מסמך ב'2 "המפרט המיוחד: ניקיון, סדרנות, בטיחות במתחם הכותל המערבי בירושלים"  		229

)התקבל כמענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת 
הכותל המערבי, בנושא סדרני הקרן למורשת הכותל המערבי )23.03.23((. 

שם, סעיף 3.6.9. 		230

שם, סעיף 3.1.3.2. 		231

להרחבה ראו פרק "סמכויות ההרחקה של הממונה". 		232

איתמר אייכנר "שינוי לרעה תחת ממשלת ישראל": כומר שביקר בכותל נדרש להסיר צלב"   		233

‎ynet‏ )19.07.2023(.
מענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת הכותל  		234

המערבי, בנושא סדרני הקרן למורשת הכותל המערבי )10.01.23(.
לדוגמה: איציק וולף "נשות הכותל: סדרנים תקפו אותנו באלימות" ‎news1‏ )05.11.2021(;  		235

בכותל" החברתית  אלול  חודש  ראש  ואלימות בתפילת  דרמה  "דיווח:  פורת  בן  עמנואל 
)04.06.2016(, שם תיארה חברת הנהלת נשות הכותל כי "סדרני הקרן למורשת הכותל 

בשיתוף עם משטרת ישראל הפעילו את כוחם".
למשל: באירוע שכלל אלימות כלפי נשות הכותל, תגובת הקרן הייתה כי "סדרני הכותל  		236

עשו כל אשר לאל ידם להפריד בין הניצים ולהרגעת הרוחות" )קובי נחשוני "מחאה אלימה 
התקבלה  דומה  תגובה   .)11.06.2021( ‎ynet‏  נקרעו"  סידורים  עשרות  הכותל:  נשות  נגד 
של  במחאה  נתקלה  "הקבוצה   – הכותל  נשות  של  בתפילה  אלימות  לאירועי  ביחס  גם 
קבוצות אורתודוקסיות, והקרן למורשת הכותל המערבי השקיעה מאמצים רבים להפריד 
בין הניצים" )יקי אדמקר וינון שלום יתח "קריב הכניס ספר תורה לעזרת הנשים בכותל 

וספג קריאות מהמתפללים "עמלק תסתלק"" וואלה! )20.06.23((.
נורית יוחנן "המשטרה הפסיקה לחדש אישורי מעבר לתושבי מזרח ירושלים דרך הכותל"  		237

כאן )08.02.23(.
נדמה כי מצב דומה לזה היה קיים בכותל לפני הקמת הקרן, כאשר הרב גץ, ששימש בתור  		238

הממונה על המקומות הקדושים, מסר הנחיות לסדרני הכותל לשם מילוי תקנות השמירה 
על המקומות הקדושים )מכתב אל "הסדרנים ברחבת הכותל המערבי", מאת הרב מאיר 
יהודה גץ, הרב הממונה על הכותל המערבי ויתר המקומות הקדושים מסביב להר הבית 
"הנחיות בדבר אסור צילום חתן וכלה בעזרת הנשים ליד הכותל" ארכיון המדינה )ו מנחם 

אב התשמ"ח(. 
להרחבה, ראו פרק "הממונה על המקומות הקדושים". 		239

"אישור כניסה קבוע לרכב בכותל" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי,   		240

"רבנים ורבניות אשר לדברי תורתם מתכנסים אלפי אנשים" )שם(. 		241

אסמכתאות("  להגשת  )בכפוף  משפחות  מ-500  למעלה  מונה  שקהילתם  רבנים  "נשות  		242

)שם(.
"בני אדמו"רים שקהילתם מונה למעלה מ-1,500 משפחות )בכפוף להגשת אסמכתאות("  		243

)שם(.

https://www.mako.co.il/news-israel/local/Article-f3c38243f3ae421004.htm
https://www.mako.co.il/news-israel/local/Article-f3c38243f3ae421004.htm
https://www.kipa.co.il/%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%95%D7%AA/%D7%A8%D7%91-%D7%94%D7%9B%D7%95%D7%AA%D7%9C-%D7%A0%D7%A6%D7%99%D7%91-%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%A9%D7%99%D7%93%D7%90%D7%92%D7%95-%D7%9C%D7%A6%D7%A0%D7%99%D7%A2%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E/
https://www.kikar.co.il/israel-news/3028
https://www.kikar.co.il/israel-news/3028
https://www.ynet.co.il/news/article/bjq6rqhch
https://www.ynet.co.il/news/article/bjq6rqhch
https://www.news1.co.il/Archive/001-D-446730-00.html
https://www.news1.co.il/Archive/001-D-446730-00.html
https://tv.social.org.il/updates/49212
https://tv.social.org.il/updates/49212
https://www.ynet.co.il/news/article/SkPJgdxou)
https://www.ynet.co.il/news/article/SkPJgdxou)
https://www.ynet.co.il/news/article/SkPJgdxou)
https://news.walla.co.il/item/3587816
https://news.walla.co.il/item/3587816
https://news.walla.co.il/item/3587816
https://news.walla.co.il/item/3587816
https://www.kan.org.il/Item/?itemId=145012
https://www.kan.org.il/Item/?itemId=145012
https://thekotel.org/he/visitor_information/%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8-%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%A1%D7%94-%D7%A7%D7%91%D7%95%D7%A2-%D7%91%D7%A8%D7%9B%D7%91-%D7%9C%D7%9B%D7%95%D7%AA%D7%9C/
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מענה לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת הכותל  		244

המערבי, בנושא "הבהרת נהלי הקרן למורשת הכותל המערבי" )30.12.22(. למותר לציין כי 
בנושא זה הנוהל בהחלט אינו "מדבר בעד עצמו" – ראו: "אישור כניסה קבוע ברכב לכותל" 

אתר הקרן למורשת הכותל המערבי.
"הגשת בקשה לכניסה רכב לכותל – בדיקה" אתר הקרן למורשת הכותל המערבי.  		245

)מענה  ב-3.6.22  מהכנסת  רשמית  כשהתפטר   ,28.7.22 ביום  חניה  אישור  קיבל  ליצמן  		246

לבקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת הקרן למורשת הכותל המערבי 
"מידע מדגמי אודות בעלי אישורי כניסה עם רכב" )20.2.23((. 

המערבי.  הכותל  למורשת  הקרן  אתר  בכותל"  אישורים  מקבלי  אנשים  שמות  "פרסום  		247

הרשימה כוללת מעל 1,300 אנשים – אך ישנם שמות שחוזרים על עצמם, כך שבפועל 
אישורי  מבעלי  כ-5%  שרק  לראות  מעניין  מ-1,300.  משמעותית  נמוך  שהמספר  נראה 

הכניסה הן נשים. 
יעל פרידסון "אישור מפוקפק: העבריין ברלנד נכנס לכותל ברכבו" ‎ynet‏ )08.04.2018(. 		248

‎ynet‏  הכותל"  רחבת  על   – פרארי  עשרים  חריפה:  "ביקורת  נחשוני  וקובי  פרידסון  יעל  		249

.)03.11.2017(
את  להנחות  מקצינה  מנעו  בצה"ל  דרשה,  הכותל  למורשת  "הקרן  אלבז־אלוש  קורין  		250

הטקס" ‎ynet‏ )27.05.2022(. עם זאת, במענה לבקשת חופש מידע בנושא טענה הקרן כי 
תנחינה טקסים ממלכתיים המתקיימים  לכך שנשים  מניעה  אין  הקרן,  לנהלי  "בהתאם 
ברחבי הכותל המערבי" )מענה בקשת חופש מידע )הוגשה על ידי עמותת עתים(, מאת 

הקרן למורשת הכותל המערבי, בנושא הבהרת נוהלי הקרן )30.12.22((. 
גיא עזרא "התמונה מוכיחה: השרה גמליאל הדליקה את השמש" סרוגים )15.12.2017(.  		251

קובי נחשוני "היועמ"ש נגד רב הכותל: גם נשים ידליקו חנוכייה" ‎ynet‏ )01.12.2015(. 		252

איתמר אייכנר ויעל פרידסון "פנס ביקר בכותל, העיתונאיות הופרדו מהעיתונאים" ‎ynet‏  		253

.)23.01.2018(
למשל, העסקתן של "דיילות צניעות" שתפקידן אכיפת לבוש של נשים והפרדה מגדרית  		254

‎The Marker‏  בשכר"  לאפליה  התכונני  בכותל?  צניעות  "דיילת  חרותי־סובר  )טלי 
)26.04.2015(;  נטעאל בנדל "רב הכותל: נציב סדרנים שידאגו לצניעות המבקרות בכותל" 
כיפה )20.12.2012(. ראו התנהלות דומה באירוע שאינו קשור ישירות ללבוש הולם: חיים 
הלר "התנכלות או פרובוקציה – הקונסרבטיבית נשלחה מהכותל לאחר שחבשה כיפה" 

קול חי )06.07.2015(.
הכותל  למורשת  הקרן  עתים(, מאת  עמותת  ידי  על  )הוגשה  מידע  חופש  מענה בקשת  		255

המערבי, בנושא הבהרת נהלי הקרן )30.12.22(. 
ביקור של אלישבע פינקלמן בלוך בכותל, 07.11.2022. 		256

יאיר אטינגר "למה הכותל לא בא לעזרת הנשים" הארץ )14.05.13(. 		257

להרחבה ראו "מנהג המקום ונשות הכותל".  		258

להרחבה על עמדות הלכתיות שלפיהן אין פסול בהגדלת עזרת הנשים על חשבון עזרת  		259

גברים  מעזרת  חלק  להפוך  מותר  "האם  גרוס  יגאל  ראו:   – רגיל  כנסת  בבית  גם  גברים, 
לעזרת נשים" כיכר השבת )15.07.22(; הרבנית חמוטל שובל "האם ניתן להגדיל את עזרת 

הנשים בכותל המערבי?" משיבת נפש – בית הלל.
ראו למשל – מכתב לרב דב פרלה, מנהל המחלקה למקומות קדושים, מאת סדרני הכותל  		260

המערבי ארכיון המדינה )23.6.71(. 
המשרד לשירותי דת – לשכת המנהל הכללי "ישיבת כינון מינהלת הכותל" ארכיון המדינה  		261

 .)20.10.87(
מכתב למרדכי אליאב מאת זבולון אורלב, מנכ"ל המשרד לשירותי דת בנושא מינוי למנהל  		262

מינהלת פרויקט חפירות בכותל המערבי ארכיון המדינה )18.6.87(. 
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https://www.kikar.co.il/parshas/423091
https://www.meshivat-nefesh.org.il/post-428/
https://www.kikar.co.il/parshas/423091
https://www.meshivat-nefesh.org.il/post-428/
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המנהל הכללי – משרד לשירותי דת "מינהלת פרוייקט חפירות הכותל" ארכיון המדינה  		263

 .)1987(
למשל – מכתב אל מנכ"ל המשרד לשירותי דת מאת הרב מאיר יהודה גץ, הרב הממונה על  		264

הכותל המערבי ויתר המקומות הקדושים מסביב להר הבית ארכיון המדינה )19.11.87(, 
בו הואשם מנכ"ל המשרד לשירותי דת כי "בין שורותיו" של פרוטוקול הכינון של מנהלת 
הכותל "מבצבצת ]...[ המגמה להכיר במנהרת הכותל אתר הסטורי ולא דתי". ראו גם תום 
שגב, "הפיצוץ הבא" כותרת ראשית )2.9.87(: "כשרן בהט נכנס את המחילות שנחשפו זה 
לא מכבר מצפון לכותל המערבי, הוא חובש כיפה. בשלב מסוים הוא מסיר אותה וכאילו 
אומר – מכאן אני בעל הבית...יצטרכו להחליט האם זה אתר ארכאולוגי או מקום קדוש. אם 
זה מקום קדוש – ייקבעו כללי לבוש והתנהגות, אולי הפרדה בין גברים לנשים. האם יוכלו 
הדתיים להסכים שאין זה מקום קדוש]?[ מסתמנת אפשרות שחשיפת הכותל לכל אורכו 

תיטול מייחודו – וקדושתו – של הכותל הקיים. יתווכחו על כך". 
המנהל הכללי – משרד לשירותי דת "מינהלת פרוייקט חפירות הכותל" ארכיון המדינה  		265

.)1987(
מרסל זוהר ושרה ארנון "הכותל "הועבר" לעמותת פקידי ממשלה המקורבים למפד"ל"  		266

ידיעות אחרונות )1.12.87(. נעיר כי קרן הרבנות הראשית נסגרה על ידי היועץ המשפטי 
לממשלה מספר חודשים לפני כן.

המשרד לשירותי דת "פרוטוקול ישיבת מנהלת הכותל" ארכיון המדינה )1.7.87(.  		267

המשרד לשירותי דת "פרוטוקול ישיבת מנהלת הכותל" ארכיון המדינה )ב' באב תשמ"ז(.  		268

היועץ  סגן  עמי,  בן  מ.ח.  מאת  דת,  לשירותי  המשרד  מנכ"ל  אורלב,  זבולון  אל  מכתב  		269

המשפטי למשרד לשירותי דת "העמותה "הכותל המערבי" )מקומות קדושים ליהודים( 
– דרך הקמתה" ארכיון המדינה )2.8.87(. במכתב מופיע סיכום ההרצאה שנתן סגן היועץ 

המשפטי בנושא, ב"יום העיון לחפירות הכותל" )28.7.87(. 
סעיף 1 לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר על ידי רשם העמותות ביום  		270

.)17.10.1988
סעיף 3 לתקנון הקרן למורשת הכותל המערבי )נבדק ואושר על ידי רשם העמותות ביום  		271

.)17.10.1988
עמותת  "מעמדה המשפטי של  דת  לשירותי  למשרד  היועץ המשפטי  סגן  עמי,  בן  מ.ח.  		272

הכותל המערבי )מקומות קדושים ליהודים(" ארכיון המדינה )28.12.87(. 
'הועבר' לעמותת פקידי ממשלה המקורבים למפד"ל"  "הכותל  ושרה ארנון  זוהר  מרסל  		273

ידיעות אחרונות )1.12.87(.
המשרד לשירותי דת, "לוח זמנים – גיוס כספים" ארכיון מדינה )1987(. 		274

מכתב לחבר עמותת הקרן למורשת הכותל המערבי מאת מרדכי אליאב, ארכיון המדינה  		275

)11.7.88(, העוסק בהזמנה למפגש היכרות בין חברה העמותה בארץ לבין חברי העמותה 
בחו"ל, במשרד מנכ"ל המשרד לשירותי דת. 

זבולון אורלב, מנכ"ל המשרד לשירותי דת, מאת סולי אליאב, מנהל מינהלת  מכתב אל  		276

הכותל "הצעה לנסיעתך לחו"ל להקמת תשתית למערכת יחסי ציבור והסברה לפרויקט 
פי  "על  המנכ"ל  השיב  זה  למכתב  תשמ"ח(.  בחשון  )ז  המדינה  ארכיון  הכותל"  מחילות 
תוצאות נסיעת זאב אקבע אם יש צורך בנסיעתי" )הערה בכתב יד על מכתבו של אליאב, 
שבה  ציבור,  עובדי  לשורת  דת  לשירותי  המשרד  מנכ"ל  מאת  הודעה  גם  ראו   .)1.11.87
האמריקאית  העמותה  בין  שההתקשרות  מנת  על  התקשרות"  נהלי  "לגבש  להם  הורה 
שהמשרד  ומאידך  והחוק"  התקשי"ר  הנהלים,  "במסגרת  תהיה  דת  לשירותי  למשרד 
ידי  על  שיועלו  ובעיות  לשאלות  הולמים  פתרונות  ולתת  מוסמך  באופן  להתחייב  "יוכל 

התורמים" )ארכיון המדינה, 28.12.1987(. 
מכתב אל זבולון אורלב, מנכ"ל המשרד לשירותי דת מאת מ.ח. בן עמי, סגן היועץ המשפטי  		277
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קדושים  )מקומות  המערבי  הכותל  עמותת  ותקנון  "המטרות  דת  לשירותי  למשרד 
ליהודים(" ארכיון המדינה )15.3.88(. להרחבה בעניין מצבה הנוכחי של הקרן האמריקאית, 

ראו פרק "ידידי הקרן למורשת הכותל המערבי".
כאשר 7/18 מחברי הקרן היו גם חברי מנהלת הכותל. ראו הקרן למורשת הכותל המערבי,  		278

אורגניגרמה של הקרן, ארכיון המדינה )1988(. 
כאשר ¼ מחברי הקרן האמריקאית היו גם חברים בקרן. שם.  		279

שבה   ,)1988( תקופה  מאותה  דת  לשירותי  המשרד  של  אורגניגרמות  שתי  בין  השוו  		280

למשרד  כפופה  אינה  הקרן  בראשונה,  על השולחן.  המונחות  מתוארות שתי אפשרויות 
לשירותי דת, מנהלת הכותל כפופה לקרן )!( ואין יחס פורמלי לקרן האמריקאית. בשנייה, 
עם  רשמי  קשר  ומנהלת  קדושים  למקומות  ולמחלקה  הכותל  למנהלת  כפופה  הקרן 

העמותה האמריקאית, שהיא עצמאית.
היועצת  פרגו,  ברנע  שלומית  מאת  לממשלה,  המשפטי  היועץ  מזוז,  מני  אל  מכתב  		281

המשפטית למשרד ראש הממשלה, "הקרן למורשת הכותל המערבי" )1.9.2004(. 
וינשל, עוזר ראשי ליועץ המשפטי לממשלה מאת עו"ד שלומית  מכתב אל עו"ד אליעד  		282

ברנע פרגו, היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה "הקרן למורשת הכותל המערבי" 
 .)15.12.2004(

היועצת  פרגו,  ברנע  שלומית  מאת  לממשלה,  המשפטי  היועץ  מזוז,  מני  אל  מכתב  		283

המשפטית למשרד ראש הממשלה, "הקרן למורשת הכותל המערבי" )1.9.2004(. 
שם.  		284

אליעד  ראש הממשלה, מאת  היועצת המשפטית למשרד  ברנע,  גב' שלומית  אל  מכתב  		285

וינשל, עוזר ראשי ליועץ המשפטי לממשלה "הקרן למורשת הכותל המערבי" )8.9.2004(. 
ראו להלן פרק "כפיפות לחוק החברות הממשלתיות". 		286

תיקון תקנון העמותה, 1.4.90. נבדק ואושר על ידי רשם העמותות ביום 19.7.1990.  		287

הממשלה  ראש  משרד  אתר  הכותל"  למורשת  הקרן  בידי  המערבי  הכותל  נושא  "ריכוז  		288

)19.12.2004(; החלטה מס' 2925 של הממשלה ה־30 "העברת אחריות למיתחם הכותל 
המערבי" )19.12.2004(.

שינוי מטרות העמותה, 31.1.05. יצוין כי כבר ב־1995 בוטל סעיף המטרות בתקנון שלפיו  		289

לא יהיו לקרן סמכויות ביצוע. פרוטוקול אסיפה כללית של הקרן למורשת הכותל המערבי 
 .)7.9.95(

1https://www.gov.il/he/Departments/news/spokemes51912
1https://www.gov.il/he/Departments/news/spokemes51912
https://www.gov.il/he/departments/policies/2004_des2925
https://www.gov.il/he/departments/policies/2004_des2925
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