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תקציר מנהלים

מחקר מדיניות זה נועד להציע רפורמה מקיפה במערך הקבורה בישראל. 

ומשפחתי,  אישי  בהקשר  הקבורה  תחום  את  כלל  בדרך  פוגש  אדם 

לשירותי  זאת,  עם  יחד  צפוי.  בלתי  ואף  כואב  ברגע  לרוב,  שמתרחש, 

כלכליות  עלויות  מובהקים:  רחבים  ציבוריים  היבטים  גם  הקבורה 

ויקר — קרקע. על  גבוהות, סוגיות של תכנון ושימוש במשאב מתכלה 

אף חשיבותם של שירותי הקבורה, אסדרתם החוקית נעשתה טלאי על 

גבי טלאי וכמעט שלא נעשו מחקרים או נוסחו ניירות מדיניות בנושא.

מערך הקבורה של מדינת ישראל נושא עמו אתגרים בעלי רובד כפול 

לאזרחיה  קבורה  שירותי  מספקת  ישראל  מדינת  ודמוקרטי.  יהודי   —

היהודים כחלק ממערך שירותי הדת: שירותי קבורה ליהודים נמצאים 

מועצות  ידי  על  בפועל  ומסופקים  דת  לשירותי  אחריות המשרד  תחת 

מדינת  רבים,  במובנים  פרטיות.  עמותות  או  מקומיות  רשויות  דתיות, 

לחברי  שסיפקה  היהודית,  הקהילה  של  דרכה  ממשיכת  היא  ישראל 

הם  קבורה  שירותי  זאת,  עם  יחד  והלוויה.  הקבורה  צרכי  את  הקהילה 

קודם כל שירותים אזרחיים בסיסיים שמספקת כל מדינה מודרנית, לא 

כל כן מדינה דמוקרטית, מבלי קשר לעניין הדתי.

בישראל נפטרים מדי שנה כ־50,000 אזרחים, שמובאים לקבורה על ידי 

כ־500 חברות קבורה שונות בכ־900 בתי עלמין פעילים הפרוסים ברחבי 

הארץ. ברם, על אף חשיבותו הרבה של התחום והשלכותיו הכלכליות, 

התכנוניות והאזרחיות, הוא נעדר הסדרה נורמטיבית בסיסית. כתוצאה 

מכך, כמעט ואין פיקוח על גופי הקבורה ונוצר אי־סדר ופגיעה בתכנון 

ארוך הטווח ובשירות שניתן לאזרח. כלי האכיפה המרכזי הקיים כיום 

לא  למעשה  הלכה  אך  קבורה,  גופי  של  הקבורה  רישיון  שלילת  הוא 

ניתן לעשות בו שימוש אפקטיבי, היות ושטח בית העלמין מוקצה לגוף 

הקבורה באופן בלעדי. כך, במקרה שבו נשלל רישיון של חברה לא ניתן 

להכניס חברת קבורה אחרת לנעליה, וממילא סנקציה שכזו לא מוטלת.

מעבר לכך, מאז סוף שנות ה־90 שבה ועולה לדיון הציבורי סוגיית החסכון 

בקרקע. מדינת ישראל מדורגת במקום ה־32 בדירוג צפיפות האוכלוסין, 

והצפיפות ההולכת וגוברת מביאה לירידה בעתודות הקרקעות ולעלייה 
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בערכיהן. שירותי הקבורה מטבעם צורכים משאבי קרקע אדירים עבור 

בתי עלמין, באופן שמונע שינוי של השימושים בקרקע בעתיד. במונחים 

ישראל קשיח  ניתן לומר שהיצע הקרקעות לקבורה במדינת  כלכליים, 

כמעט לחלוטין; על רקע זה, ממשלות ישראל מבקשות להביא לפתרונות 

שיחסכו בקרקעות המיועדות לקבורה — אך נכון לכתיבת שורות אלה, 

לא נרשמה הצלחה מספקת.

אך  בחינם,  קבר  ולחלקת  קבורה  לשירותי  זכאי  נפטר  עקרוני,  באופן 

בעודם  קבר  חלקת  לרכוש  שמבקשים  אזרחים  ישנם  שונות  מסיבות 

בחיים, ויש שמשפחותיהם רוכשות קבר שונה מזה שהוקצה להם. למול 

זאת, במישור הדתי וההלכתי, למשפחות הנפטרים כמעט ואין אפשרויות 

והלוויה. בישראל פועלים, למעשה,  בחירה בכל הנוגע להליך הקבורה 

גופי קבורה דתיים נפרדים עם "מונופול" מקומי, כך שלמשפחות ישנה 

יכולת מוגבלת לבחור בגוף שיספק את השירותים הללו. גופי הקבורה 

האזרחית החלופית בישראל נותנים לכך מענה מוגבל.

המחקר מצביע על שלוש בעיות מרכזיות בתחום הקבורה בישראל:

היעדר גורם מתכלל: האחריות על תחום הקבורה מפוזרת בין משרדי  	.1

ממשלה וגופים שונים )המשרד לשירותי דת, ביטוח לאומי, משרד 

הבריאות, משרד הפנים, הרבנות הראשית ועוד(, באופן שמקשה על 

גיבוש וקידום של שינויי מדיניות בתחום. בין היתר, מצב זה מונע 

לקיים  ביכולת  ופוגע  ארוך  לטווח  קרקע  עתודות  של  יעיל  תכנון 

פיקוח ובקרה על תחום הקבורה בישראל, הן עבור יהודים הן עבור 

בני דתות אחרות.

על  מטיל  הקבורה  תחום  של  המימוני  המודל  לקוי:  מימוני  מודל  	.2

גופי קבורה לפתח בתי עלמין — לעתים בשיטות חסכוניות בקרקע 

אך יקרות לפיתוח — ולממן זאת על ידי מכירת חלקות קבר שאינן 

ניתנות בחינם. שיטה זו הופכת את גופי הקבורה לחברות בניה דה־

פקטו, ומתמרצת אותם לגבות סכומי כסף גבוהים מהציבור, לעיתים 

תוך הפעלת לחצים ומבלי שהוצגו למשפחות זכויותיהן המלאות.

פגיעה בחופש הבחירה בעיצוב הליך הקבורה: על אף שכל אזרח  	.3

זכאי לקבורה חינם, הזכאות למעשה היא רק בבית העלמין הסמוך 
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את  לבחור  יכולים  לא  האזרחים  רוב  יוצא,  כפועל  מגוריו.  למקום 

הגוף שינהל את הליך הקבורה של יקיריהם. עובדה זו מביאה לכך 

חברות  ידי  על  מנוהלים  רבים  אזרחים  של  רבים  קבורה  שטקסי 

קבורה שאינן פועלות כפי שמשפחות הנפטרים היו רוצות, ולעיתים 

הנפטרים  ושל  שלהן  הבסיסיות  בזכויותיהן  ממשית  פגיעה  תוך 

עצמם.

בכדי להתמודד עם הבעיות הללו, מוצע לבצע רפורמה מקיפה בתחום 

הקבורה, ולאמץ את המודל הבא:

הרשות  תפקידי  הפנים:  במשרד  לקבורה  ארצית  רשות  הקמת  	.1

ואחזקתם;  והקצאה של שטחים לבתי עלמין, פיתוחם  יהיו: תכנון 

מכירת חלקות קבר; מתן רישיונות קבורה לחברות ופיקוח ואכיפה 

על התנהלותן. כך ניתן יהיה לפקח על תחום הקבורה ולפתח את 

בתי העלמין בצורה יעילה, וזאת מתוך מבט כולל ונעדר אינטרסים 

כלכליים פסולים. כתוצאה מכל אלו, צפויים להשתפר משמעותית 

השירותים שיוענקו לכל אזרחי ישראל, בני כל הדתות.

שינוי המודל המימוני: יש ליצור הפרדה בין פיתוח בתי העלמין ובין  	.2

אספקת שירותי לוויה וקבורה, באופן דומה לתחומים אחרים שבהם 

זו  היא  הארצית  הרשות  ספק.  לבין  בין תשתית  הפרדה  מתקיימת 

שתפתח ותתחזק את בתי העלמין, ואילו גופי הקבורה יהיו אחראיים 

רק על הליך הקבורה עצמו, שימשיך להיות ממומן מדמי הקבורה 

שמשולמים על ידי הביטוח הלאומי.  

הקבורה  עיקר  הביקוש:  לאזורי  מחוץ  אזוריים  עלמין  בתי  הקמת  	.3

תפעלנה  בהם  מרוחקים,  אזוריים  עלמין  לבתי  תועבר  במדינה 

חברות קבורה רבות. הקצאת השטחים לבתי העלמין הפועלים כיום 

תיפסק, מה שיקל על מצוקת הנדל"ן ועל פיתוח השטחים הירוקים. 

תחת  יפעלו  אלה  גופים  העלמין:  לבתי  אזוריות  מועצות  הקמת  	.4

הרשות הארצית ויהיו אחראים על אחזקתם ונקיונם של בתי העלמין 

החדשים והקיימים.

הרחבת זכות הבחירה: קהילות וארגונים שונים יוכלו להקים חברות  	.5

העלמין  בבתי  שתפעלנה  הקיימות,  הקבורה  חברות  לצד  קבורה, 
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המודל המוצע של עִתים

תחרותיעל בסיס מודל גבי התשתית,שירותים על אספקת 

רשות ארצית
לקבורה 

חברות קבורה 

ספקי שירות:

ביצוע הלוויות והליכי קבורה

אזרחים

פניהפטירה
לבית העלמין 

האזורי 

בחירת חברת 
קבורה

תשלום עבור קיום הלוויה
שירותים 

שאינם ניתנים 
בחינם

12345

פיתוח תשתיותרגולוציה 

תשלום אגרות

המודל יעצב מחדש את מסע ה׳לקוח׳ של משפחת נפטר

מתן שירותים

בתי עלמין אזוריים 

תשתיות:

פריסת בתי עלמין מרוחקים מריכוזי 
בנייה, מבוססת תכנון וקבורה 

חסכונית בקרקע

לבחור את חברת הקבורה המתאימה  יוכלו  אזרחים  כך  האזוריים. 

מן  הפרידה  טקס  את  ולעצב  חייהם,  ואורחות  לאמונותיהם  ביותר 

החיים כראות עיניהם.

תרשים מס. 1: המודל המוצע של עִתים
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הקדמה

בין  יהודית־דמוקרטית, מבקשת כל העת לאזן  ישראל, כמדינה  מדינת 

ערכים דתיים ומסורתיים לבין עקרונות דמוקרטיים אוניברסליים. איזון 

וצמיחה  עימו שגשוג  ישראל, מביא  זהותה של  בליבת  עומד  זה, אשר 

במגוון רחב של נושאים ערכיים, תרבותיים וכלכליים. יחד עם זאת, איזון 

זה נושא עמו גם אתגרים לא מעטים. אחת הסוגיות הייחודיות הנוגעות 

לתחומים הללו היא סוגיית שירותי הקבורה.

מדינת ישראל מספקת שירותי קבורה לאזרחיה כחלק ממערך שירותי 

הדת. במובנים רבים היא ממשיכת דרכה של הקהילה היהודית שסיפקה 

לחברי הקהילה את צורכי הקבורה והלוויה. עם זאת, שירותי קבורה הם 

שירותים אזרחיים בסיסיים שמספקת כל מדינה מודרנית, לא כל שכן 

מדינה דמוקרטית, בלי קשר לעניין הדתי. משכך, בכוונה או שלא בכוונה, 

מעורבים בשירותי הקבורה היבטים דתיים והיבטים אסדרתיים שונים.

עולה, אפוא, כי לבעיות בשירותי הקבורה רובד כפול — יהודי ודמוקרטי 

לנהל  ביותר  הראויה  לדרך  באשר  עקרוניות  שאלות  מעלות  הן  וכי   —

ראויים  ופתרונות  מענה  מתן  תוך  ישראל,  במדינת  הקבורה  מערך  את 

הפגיעה  היא  העיקרית  הבעיה  הדמוקרטי,  ברובד  הללו.  הרבדים  לשני 

בחופש הדת והחופש מדת של אזרחים, והפגיעה באוטונומיה ובשוויון 

לצד  הקבורה.  שירותי  בתחום  הבחירה  אפשרויות  בהיעדר  המתבטאת 

זאת, בתחום המינהלי יש בעיות הקשורות בסוגיות רבות: חוסר תיאום 

ופגיעה בפיקוח וברגולציה על תחום הקבורה, פגיעה בערכים מינהליים 

כמו יעילות ושקיפות, ליקויים הקשורים לחלוקת משאבים הוגנת, תכנון 

וצדק בין־דורי וסוגיות הנוגעות לכלכלה וסביבה.

ולמגוון הקהילות  גם לרובד היהודי  נוגעות  היעדר אפשרויות הבחירה 

בציבור  התפיסות  לכך,  מעבר  היהודי.  העם  את  המרכיבות  והמסורות 

כך  על  מצביעים  סקרים  מאוד.  מגוונות  הדתית  לקבורה  ביחס  היהודי 

ש־64% מהציבור היהודי בישראל מעדיפים קבורה דתית, אך שיעור זה 

משתנה באופן דרמטי בין קבוצות שונות: בעוד רוב מכריע של הציבור 

הדתי והמסורתי רואה בקבורה דתית ערך חשוב, רק 31% מייחסים לה 

חשיבות רבה בקרב הציבור החילוני שאינו מסורתי. פערים אלה משקפים 



12 ⋅ מערך הקבורה בישראל 

נוספת  שכבה  המוסיפים  משמעותיים,  וערכיים  תרבותיים  הבדלים 

האפשרות  את  מאתגרות  אלה  תפיסות  הקבורה.1  בתחום  למורכבות 

לפתח שיטות קבורה לחסכון בקרקע, ובשם עמדות יהודיות דתיות נפגע 

צורך משמעותי של מדינת ישראל. 

קבורה היא אמנם עניין אישי ומשפחתי אך יש לשירותי הקבורה היבטים 

מתכלה  במשאב  ושימוש  גבוהות  כלכליות  עלויות  רחבים:  ציבוריים 

ויקר — קרקע. על אף חשיבותם של שירותי הקבורה, אסדרתם החוקית 

נעשתה טלאי על גבי טלאי וכמעט שלא נעשו מחקרים או נוסחו ניירות 

מדיניות בנושא.

נראה שהסיבה לכך כפולה: ראשית, אספקת שירותי הקבורה כשירותים 

דתיים הביאה לכך שהעיסוק בהם היה במסגרת סוגיות שונות בתחומי 

יהדות ומדינה, על הקשיים הפוליטיים והחברתיים לבצע בהם שינויים. 

ואת  מותו,  לאחר  האדם  את  פוגשים  הקבורה  ששירותי  מכיוון  שנית, 

משפחתו וקרוביו בעת שהם מצויים במצוקה רגשית, קשה מאוד לייצר 

תמיכה ציבורית בניסיון לקדם סוגיות הקשורות למערך הקבורה.

למערך  הנוגעות  השאלות  במכלול  עוסק  שלפניכם  המדיניות  מחקר 

ומציע  זה  והמבניים בתחום  הקבורה, מצביע על הליקויים התפקודיים 

חלופה למודל חדש לאספקת שירותי הקבורה בישראל.

1	 אריאל פינקלשטיין, אילה גולדברג, שלומית רביצקי טור־פז ויערי פדן דו־שנתון דת ומדינה 

בישראל: 2024  )המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2024(.



 עקר ⋅ 13

רקע .1 
1. 1 רקע חוקי.

ותיעוש שהתרחשו  עיור  החל מהמאה התשע־עשרה, בעקבות תהליכי 

טיפלו  שבה  פרטית  מסוגיה  נפטרים  קבורת  הפכה  רבות,  במדינות 

קהילות באופן מקומי לנושא חברתי ותברואתי, בעיקר בערים הגדולות. 

בתי הקברות הקהילתיים היו דלי אמצעים ולא יכלו לענות על הצרכים 

נדרש  תברואתית.  לסכנה  הפכו  ובכך  וגדלה,  שהלכה  האוכלוסייה  של 

נעשה  וכך  הקברות,  בבתי  שנוצרה  התברואתית  לבעיה  פתרון  למצוא 

תחום הקבורה נתון לכללים של מדיניות ציבורית ומומחיות מקצועית.2 

על  המפותחות  במדינות  המודרניים  הקברות  בתי  נבנו  היתר,  בין  כך, 

ורציונליות  אסתטיקה  הציבור,  ובריאות  היגיינה  של  עקרונות  בסיס 

זו עומדת גם ברקע החקיקה הישראלית בתחום, אם  כלכלית.3 תפיסה 

כי כפי שנראה להלן, המצב החוקי במדינת ישראל בכל הנוגע בקבורה 

הוא סבוך למדי.

במדינת ישראל אין חוק שמסדיר את תחום הקבורה ואין חוק אשר מחייב 

באופן מפורש לטפל בגופות המתים באמצעות קבורה או בדרך אחרת.4 

ישנם רק חוקים המסדירים את אופני קבורת המת.5 נושא הקבורה הוסדר 

לראשונה בפקודת בריאות העם, שמתמקדת באופן שבו יש להקים בתי 

עלמין כדי שלא יהוו מפגע תברואתי. אולם, תחום הקבורה בישראל אינו 

תברואתי בלבד והוא נמצא כיום בתחום סמכותו של המשרד לשירותי 

דת. כך, ניהול בתי העלמין, הלוויות והליך הקבורה עבור נפטרים יהודים 

גיא בן־פורת הלכה למעשה: חילונו של המרחב הציבורי בישראל 181 )2016(. 		 2

 Tony Walter, Three Ways to Arrange a Funeral: Mortuary Variation in the Modern 	 	3

.West, 10 Mortality 173 (2005)
להוציא את ס' 4)א( לחוק בתי קברות צבאיים, המחייב להביא חייל לקבורה. 		 4

המת.  גופת  את  לקבור  המחייב  חוקי  מקור   ,1940 העם,  בריאות  בפקודת  הרואים  יש  		 5

"אין קוברים  כי  וקובע  אומנם ס' 8)2( לפקודת בריאות העם מסדיר את מועד הקבורה 
מת לפני עבור שלוש שעות משעת פטירתו, ולא אחרי עבור ארבעים ושמונה שעות לאחר 
פטירתו, אלא אם התיר רופא ממשלתי במפורש קבורה מאוחרת יותר", אך נדרש מהלך 
 52/06 בג"ץ  למשל,  ראו,  לקבורה.  חוקית  חובה  שקיימת  זה  ממקור  ללמוד  כדי  פרשני 
 Simon Wiesenthal Center 'חברת אלאקסא לפיתוח נכסי ההקדש המוסלמי בא"י בע"מ נ
בג"ץ   ;)29.10.2008 )נבו  פרוקצ'יה  השופטת  של  הדין  לפסק   146 פס'   ,Museum Corp.

6167/09 אבני נ' מדינת ישראל, פס' ה )נבו 18.11.2009(.
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מוסדרים בחוק שירותי הדת היהודיים. לצידם, הוסדר נושא הקבורה גם 

במסגרת חוקים נוספים.

נסקור להלן את החוקים המרכזיים הרלוונטיים.

א. פקודת בריאות העם

כאמור, פקודת בריאות העם מסדירה את ניהולם של בתי העלמין וקובעת 

כללים אחידים בכל הנוגע בהיבטים הבריאותיים שלו: אין להקים בית 

שאינו  במקום  נמצא  העלמין  שבית  ובתנאי  אישור  פי  על  אלא  עלמין 

מסכן מקורות מים, מרוחק מבתי מגורים ומוקף גדר. על הממונה על בית 

העלמין לקיים פנקס קבורה.6 בתיקון לפקודת בריאות העם משנת 1961 

נקבע כי אין לקבור מת אלא אם ניתן רישיון קבורה על ידי רופא לשכת 
בריאות מחוזית או רופא שהוסמך לכך.7

ב. חוק שירותי הדת היהודיים

שירותי  לחוק  ו־14ב  14א  בסעיפים  מוסדרים  ליהודים  קבורה  שירותי 

הדת היהודיים.8 סעיפים אלה מסדירים, בין היתר, את תעריפי מכירת 

את  רוויה,9  קבורה  לפיתוח  קרן  הקמת  חובת  את  בחיים,  קבר  חלקות 

ידי  על  הניתנים  הקבורה  שירותי  של  מידע  בהצגת  הנוגעות  החובות 

חברות הקבורה ועוד.

התשכ"ז־1966  קבורה(,  לעניני  )חברות  היהודיים  הדת  שירותי  תקנות 

)להלן: תקנות הקבורה(, מסדירות את תחום ה"חברות לעניני קבורה"; 

דהיינו את הגופים אשר רשאים לעסוק בענייני הבאת נפטרים לקבורה, 

המכונים על פי המסורת היהודית "חברה קדישא". כאן המקום לציין כי 

קבורה  גופי  של  לרשימה  מתייחס  שהשתרש,  קדישא"  "חברה  המונח 

ישנן  זאת,  עם  לקבורה.  יהודיים  נפטרים  בהבאת  שעוסקים  מסוימים 

חברות קבורה המשתייכות לדתות אחרות, וכן חברות קבורה שעוסקות 

ס׳ 7 לפקודת בריאות העם. 		 6

 ,)2 )מס'  העם  בריאות  פקודת  לתיקון  בחוק  שתוקן  העם,  בריאות  לפקודת   )1(8 ס׳  		 7

התשכ"ב–1961, ס"ח 12.
הדת  שירותי  ״חוק  )להלן:  תשל"א־1971  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  חוק  		 8

היהודיים״(.
המונח "קבורה רוויה" מצביע על מגוון של שיטות קבורה שנחשבות לחסכוניות בקרקע,  		 9

בהתאם למדיניות שאותה קבעה ממשלת ישראל בעקבות מצוקת הקרקעות לקבורה. 
להרחבה ראו חלק שני, להלן, פרק 4.
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בקבורה אזרחית שאינה דתית בהכרח.10 על כל פנים, התקנות מחייבות 

כל חברת קבורה יהודית לקבל רישיון מהשר לשירותי דת וקובעות את 

תנאיו,11 ולפיהן עליה לגבות רק את הסכומים שהותרו לה על פי חוק 

ולהגיש לשר לשירותי דת דוחות כספיים מבוקרים בכל שנה.

נעיר כי שירותי קבורה לעדות הלא־יהודיות לא מוסדרות כלל בחקיקה.

ג. חוק הביטוח הלאומי

סעיף 266 לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה־1995, קובע 

כי המוסד לביטוח לאומי ישלם לחברות הקבורה דמי קבורה עבור כל 

ידי שר האחראי על  נקבע על  טיפול בקבורת מת. סכום דמי הקבורה 

באישור  ומותנה  דת,  לשירותי  השר  עם  בהתייעצות  הלאומי,  הביטוח 

המעודכנים  הקבורה  דמי  שיעורי  הכנסת.  של  והרווחה  העבודה  ועדת 

מפורטים בתקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, התשל"ו־1976 )להלן: 

החברה.  של  הפעילות  להיקף  בהתאם  ומשתנים  קבורה(,  דמי  תקנות 

נוסף על כך, התקנות קובעות תוספות תשלום לחברות הקבורה עבור 

קבר  לחפירת  נוספות  הוצאות  ועבור  הלילה  בשעות  שנעשית  קבורה 

באזור סלעי.

דרכי תשלום דמי הקבורה ותנאי ההתקשרות בין המוסד לביטוח לאומי ובין 

כל חברת קבורה, נקבעים בהסכם שנחתם בין השניים.12 הסכם זה מהווה 

גם תנאי לקבלת רישיון הקבורה. ההסכם מחייב את חברות הקבורה בניהול 

מערכת חשבונאות, בהגשת רשימות של נפטרים שנקברו על ידה ובדיווח 

נוספים.  ופרטים  נקברו  הם  בתי העלמין שבו  הנפטרים,  שנתי על מספר 

ייעודם של דמי הקבורה הוא כיסוי הוצאות הקבורה של הנפטר, כך שבאופן 

עקרוני כל אדם יוכל להיקבר בחינם, למעט במקרים מסוימים שבהם רשאית 

אנו נשתמש במינוחים השונים בהתאם להקשר. ככלל, גוף שעוסק בהבאה לקבורה ייקרא  		 10

לעיתים  נשתמש  בלבד  יהודים  לקבורת  הנוגעים  בנושאים  נדון  וכאשר  קבורה";  "חברת 
במונח "חברה קדישא". להרחבה ראו בחלק זה, להלן, פרק 3.

גם הרישיון הזה נקרא "רישיון קבורה" ומשמעותו היא רישיון לעסוק בביצוע של קבורה.  		 11

אדם  של  קבורה  לאשר  שמטרתו  לעיל,  שתואר  הרישיון  ובין  בינו  להבחין  יש  זאת,  עם 
מסוים שנפטר.

ככלל, הדרישות המופיעות בהסכמים בין חברות הקבורה למוסד לביטוח לאומי הן זהות.  		 12

של  הסגורים  ובתי העלמין  החריגות  פירוט החלקות  ברמת  הוא  בין ההסכמים  ההבדל 
אותה חברה.
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חברת קבורה לגבות תשלום עבור חלקת הקבר ועבור שירותים הקבועים 

בחוק הביטוח הלאומי ובסעיף 2 לתקנות דמי קבורה, כפי שיפורט להלן.

ד. חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית

חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, התשנ"ו־1996 )להלן: חוק קבורה 

תאגידים  )רישוי  חלופית  אזרחית  לקבורה  הזכות  ותקנות  אזרחית(, 

תקנות  )להלן:  התשנ"ט־1998  קבורה(,  נוהלי  וקביעת  קבורה  לעניני 

לחברות  ביחס  האמורות  ההוראות  כל  כי  קובעים  אזרחית(,  קבורה 

לענייני קבורה של נפטרים יהודים יחולו על כל חברה לענייני קבורה 

העוסקת בקבורת נפטרים בבית עלמין אזרחי.

ה. תקנות מועצות בתי העלמין

בירושלים,  היהודיים  העלמין  בתי  מועצת  תקנות  תוקנו   1967 בשנת 

להתקנתן  הרקע  העלמין(.  בתי  מועצת  תקנות  )להלן:  התשכ"ז־1967 

היה ריבוי של חברות הקבורה היהודיות שפעלו בירושלים וחלוקת בתי 

העלמין ביניהן. התקנות קובעות כי תקום מועצה שתפקידיה הם פיקוח 

הכספיים  הסידורים  על  פיקוח  בירושלים,  העלמין  בתי  של  והסדרה 

והמנהליים של חברות הקבורה ועוד. חברי המועצה כוללים נציגים של 

דת.  לשירותי  המשרד  של  ונציגים  הקבורה  חברות  המקומית,  הרבנות 

הרכבה של המועצה מתחדש בכל 4 שנים.

בעיקרן  נועדות  הנוספות  המועצות  שתי  בירושלים,  המועצה  לצד 

)מועצת  היהודיים  הדת  שירותי  תקנות  אזוריים.  עלמין  בתי  לפתח 

תקנות  )להלן:  התשנ"ח־1998  החוף(,  ולמישור  רגב  לתל  העלמין  בתי 

רשויות  חברות  יהיו  שבה  דומה  מועצה  של  הקמה  קובעות  רגב(,  תל 

מקומיות באזור חיפה והקריות. תל רגב הוא למעשה אתר שבו מספר 

בתי עלמין, שבהם פועלות חברות קבורה אשר נותנות את שירותיהם 

בערים ובמועצות חיפה, טירת כרמל, נשר, קריית אתא, קריית ביאליק, 

קריית מוצקין, קריית ים, קריית טבעון ורכסים. סמכויות המועצה זהות 

לסמכויות מועצת בתי העלמין בירושלים. חברי המועצה כוללים נציגים 

של כל אחת מן הרשויות המקומיות והמועצות הדתיות החברות בה, יחד 

עם נציגים מכל חברת קבורה שפועלת בתל רגב.

תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(, 

בתי  מועצת  להקים  כדי  הותקנו  ברקת(,  תקנות  )להלן:  התשס"ג־2002 
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עלמין במחצבה נטושה באזור ברקת, שתשרת את תושבי גוש דן, בדומה 

לאופן שבו מתפקדת מועצת בתי העלמין תל רגב באזור חיפה והקריות. 

הוקם  ומכוחן  רגב,  תל  בתקנות  לקבוע  מקביל  האלה  בתקנות  הקבוע 

נכון  תאגיד סטטוטורי שינהל את מועצת בתי העלמין, אלא שבפועל, 

למועד כתיבת שורות אלה, בתי העלמין עצמם מצויים בשלבי פיתוח 

ראשוניים בלבד.

2. 1 .
 מבנה מערך שירותי הקבורה בישראל 

)חלוקת סמכויות(

בישראל  והאזרחיים  היהודיים  הקבורה  שירותי  מתן  על  הממונה  השר 

הוא השר לשירותי דת. עם זאת, סמכויות רלוונטיות נוספות מבוזרות 

בין המוסד לביטוח לאומי, משרד הבריאות, משרד הפנים, רשות מקרקעי 

ובנייה,  לתכנון  והמקומיות  והוועדות המחוזיות  מינהל התכנון  ישראל, 

וכן הרשויות המקומיות שבתחום שיפוטן נמצאים בתי העלמין. בפועל, 

שירותי הקבורה ניתנים על ידי חברות לענייני קבורה — חלקן עמותות 

פועלות  וחלקן  הדתית  המועצה  במסגרת  פועלות  חלקן  עצמאיות, 

במסגרת הרשות המקומית.

שאינם  קבורה  גופי  ידי  על  מתבצעת  הלא־יהודיות  העדות  קבורת 

מוסדרים, וכאמור, היא אינה מעוגנת בחוק. האחריות לאספקת שירותי 

הדת לעדות הלא־יהודיות, ובכללן שירותי הקבורה, נמסרה לאגף לעדות 

דתיות שבמשרד הפנים.13

א. המשרד לשירותי דת

המשרד לשירותי דת הוא הגוף האחראי על אספקת שירותי הדת בישראל, 

את  מסמיך  היהודיים  הדת  שירותי  חוק  הקבורה.  שירותי  על  וביניהם 

השר לשירותי דת להעניק רישיון לחברות לענייני קבורה של יהודים, 

להקים מועצות בתי עלמין ולהגדיר את תפקידיהן. במשרד לשירותי דת 

ועל  בין היתר, על מתן רישיונות קבורה  פועל אגף הקבורה שאחראי, 

פיקוח ובקרה של בתי העלמין וחברות הקבורה. כמו כן, אגף הקבורה 

החלטה 900 של הממשלה ה־30 "הפסקת קיומו של המשרד לענייני דתות תוך המשכיות  		 13

במתן שירותי הדת" )8.10.2003( )להלן: החלטה 900(.
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תומך בפיתוח, בשיפוץ ובאחזקה כללית של בתי העלמין שבידי חברות 

הקבורה הפועלות במסגרת המועצות הדתיות והרשויות המקומיות. אגף 

הקבורה במשרד לשירותי דת מפקח על רמת השירות ואיכותו ועל ניצול 

יעיל של שטחי הקבורה בבתי העלמין. בתוך כך, האגף מטפל בפניות 

הציבור הנוגעות לנושא הקבורה ובפרסום תקנות והוראות בנושא בקרב 

הוא  האגף  של  אחריותו  בתחום  שמצוי  נוסף  נושא  הקבורה.14  חברות 
היערכות לקבורה בחירום, בהתאם להחלטת הממשלה.15

הקבורה  לא מממן את חברות  דת  לשירותי  פיננסית, המשרד  מבחינה 

באופן שוטף; לא את הליכי הקבורה ולא את הליכי הפיתוח וההרחבה. 

עם זאת, המשרד מקצה סכום כספי שנתי לתמיכה בפיתוח בתי עלמין 

האלה  התמיכות  אך  כלליים,  תמיכה  למבחני  בהתאם  הארץ,  ברחבי 

לא מכסות את עלויות הפיתוח בפועל. בשנת 2001 תקציב פיתוח בתי 

העלמין עמד על 9 מיליון ש"ח.16 בשנת 2022 ביצוע התקציב של המשרד 

מתקציב  כ־1.6%  שהיוו  ש"ח,  מיליון  כ־21.5  על  עמד  הקבורה  בתחום 

המשרד.17 נבהיר כי מדובר בתמיכות חלקיות, שכן האחריות על פיתוח 

בתי העלמין ואחזקתם מוטלים על חברות הקבורה עצמן.

ב. המוסד לביטוח לאומי

תפקידו העיקרי של המוסד לביטוח לאומי בתחום הקבורה הוא מימון 

ההוצאות של חברות הקבורה הנוגעות בהליך הקבורה עצמו, והוא הגוף 

מדינת  לאומי,  לביטוח  המוסד  באמצעות  כאמור,  זאת.  שעושה  היחיד 

כל  עבור  המקובלים  והשירותים  הקבורה  הוצאות  את  ישראל משלמת 

אדם שנפטר בישראל ונקבר בה, ועבור כל תושב ישראל שנפטר מחוץ 

לישראל. בפועל, התשלומים מועברים מהמוסד לביטוח לאומי לחברות 

זה.  בעניין  לאומי  לביטוח  המוסד  עם  הסכם  על  חתמו  אשר  הקבורה, 

במוסד לביטוח לאומי פועל אגף זִקְנָה, שארים והבטחת קיום שאחראי 

מבקר המדינה דוח שנתי 57ב לשנת 2006 ולחשבונות שנת הכספים 2005 213 )2007(. 		 14

https://www.gov.il/he/departments/ דת  לשירותי  המשרד  קבורה"  בכיר  "אגף  ראו  		 15

.Units/burial_unit
יפעת שי מצב בתי העלמין בישראל 5 )הכנסת, מרכז מחקר ומידע 2002(. 		 16

תקציב אגף קבורה בשנת 2022 היה מורכב מכ־9.2 מיליון ש"ח עבור פיתוח בתי עלמין,  		 17

כ־3 מיליון ש"ח עבור תמיכה בקבורה הרוויה, כ־0.5 מיליון ש"ח עבור תמיכה בקבורה 
אזרחית, כ־3 מיליון ש"ח עבור מועצות בתי עלמין וכ־2 מיליון ש"ח עבור תמיכה במערכת 

.https://next.obudget.org המכפלה. ראו "בתי עלמין 22.01.03" מפתח התקציב
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על תחום זה. בשנת 2022 עמדו הוצאות הביטוח הלאומי על דמי קבורה 
)לכלל חברות הקבורה — יהודיות ולא‏־יהודיות( על כ־331 מיליון ש"ח.18

ידי  על  שמוסדרים  נוספים  היבטים  ישנם  הקבורה,  דמי  תעריף  לצד 

המוסד לביטוח לאומי. כך, לדוגמה, ההסכם בין הביטוח הלאומי לחברות 

את  וכן  הקבורה,  דמי  ניתנים  שעבורם  השירותים  את  קובע  הקבורה 

שעות הפעילות שבהן הן מתחייבות לפעול. כמו כן, תקנות דמי קבורה 

קובעות כי אם אחד מתנאי ההסכם מופר על ידי חברת הקבורה, רשאי 

הביטוח הלאומי "לעכב כספים המגיעים לחברה", ואף לבטל את ההסכם 
"אם לדעתו הפרה החברה את ההסכם הפרה יסודית".19

כמו כן, בסמכותו של הביטוח הלאומי להגדיר שטחים מסוימים בבית 

עלמין כ"חלקה חריגה", שעבור קבורה בשטחה רשאית חברת הקבורה 

יכול  לא  החריגות  בחלקות  הקבורה  מקומות  שיעור  תשלום.  לגבות 

הוגדרו  הן  שבו  ביום  הפנויים  הקבורה  מקומות  מסך   10% על  לעלות 

ככאלה. בסמכותו של הביטוח הלאומי גם לאשר את רשימת בתי העלמין 

מסך   1% על  עומד  הפנויים  הקבורה  מקומות  שיעור  שבהם  הסגורים, 

מקומות הקבורה, ולא ניתן להוסיף בהם עוד שטחי קבורה.20 גם במקרים 

האלה רשאיות חברות הקבורה לגבות תשלום עבור חלקת קבר במקום.

שני העניינים האלה — הגדרת בית עלמין סגור וחלקות קבורה "חריגות" 

— מוסדרים באמצעות ההסכמים שנחתמים עם חברות הקבורה. על כן, 

אף שעל פי הנאמר בחוק ובתקנות תפקידו של המוסד לביטוח לאומי 

חותמות  מהווה ההסכם שעליו  בפועל  בלבד,  קבורה  דמי  העברת  הוא 

חברות הקבורה סוג של אסדרה.

ג. מינהל התכנון והועדות לתכנון ובנייה

תכנון השימוש בקרקע בישראל מוסדר באמצעות חוק התכנון והבניה, 

התשכ"ה־1965, אשר מחלק את התכנון הארצי לשלוש רמות:

ומגמות: אזרח  גמלאות — פעילות  דוח שנתי 2022 פרק שלישי:  לביטוח לאומי  המוסד  		 18

ותיק ושארים 2 )2022(.
תק' 14 לתקנות דמי קבורה. 		 19

"בתי  ראו  הסגורים,  העלמין  בתי  ולרשימת  סגור  עלמין  בית  להגדרת  לקריטריונים  		 20

https://www.btl.gov.il/benefits/dmaykvura/Pages/ הלאומי  הביטוח  סגורים"  עלמין 
bataiAlmin.aspx )להלן: "בתי עלמין סגורים"(.
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I תכנון ברמה ארצית  .

במשרד  התכנון  ומינהל  ולבנייה  לתכנון  הארצית  המועצה  באחריות 

ומחוזיות  )תמ"א(  ארציות  מתאר  תוכניות  ליזום  שבסמכותו  הפנים, 

)תמ"ם(, להפעיל את מוסדות התכנון הארציים ועוד.

II. תכנון ברמה מחוזית 

מתאר  תוכניות  להכין  ולבנייה  לתכנון  המחוזיות  הוועדות  באחריות 

מחוזיות, להגישן למועצה הארצית לתכנון ולבנייה ועוד.

III. תכנון ברמה מקומית  

באחריות הוועדות המקומיות לתכנון ולבנייה לעסוק בתוכניות מקומיות, 

הוועדות  עלמין.  ובתי  שטחים  תיחום  דרכים,  בנייה,  הוראות  לרבות 

המקומיות מנפיקות היתרי בנייה ועוסקות באכיפת דיני התכנון והבנייה 

בשטחן.

בתוכנית המתאר הארצית לבתי עלמין )תמ"א 19( נקבעו הקריטריונים 

לייעוד שטחים לצורכי בתי עלמין והנהלים להקמת בתי עלמין חדשים. 

אחת ממטרותיה של התוכנית היא לאתר שטחים לבתי עלמין באזורים 

את  קובעת   19 תמ"א  יישובים.  מספר  לשרת  המיועדים  מטרופוליניים 

בית  גבולות  קביעת  העלמין:  בתי  את  ולבנות  לתכנן  יש  שבו  האופן 

העלמין, קביעת גבולות השטח לקבורה )חלקות הקבורה(, מיקומם של 

ולחניות,  לדרכים  שטחים  העלמין,  בית  להפעלת  הדרושים  המבנים 

תוכנית בינוי עקרונית ועוד. נוסף על כך, נקבע בתוכנית כי "לא תאושר 

שר  של  דעתו  חוות  קבלת  לאחר  אלא  עלמין  לבית  מפורטת  תכנית 

הדתות21 או מי שימנה לכך".22

ד. רשות מקרקעי ישראל

לחוק  2א  סעיף  פי  על  רמ"י(,  )להלן:  ישראל  מקרקעי  רשות  תפקידי 

רשות מקרקעי ישראל, התש"ך־1960, הם, בין היתר: "הקצאת קרקעות 

למטרות מגורים, דיור בהישג יד, דיור ציבורי, תעסוקה, שטחים פתוחים 

המשק,  צורכי  פי  על  הנדרשים  ובהיקפים  במקומות  אחרות,  ולמטרות 

כיום השר לשירותי דת. 		 21

ס' 3.4 לתכנית מיתאר ארצית לבתי עלמין מס' תמ"א 19 )להלן: תמ"א 19(. 		 22
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החברה והסביבה, לרבות צרכים עתידיים", וכן "כל תפקיד אחר הנוגע 

החלטת  לפי  או  דין  כל  לפי  עליה  המוטל  ישראל,  מקרקעי  לניהול 

הממשלה".

בסיס  על  קבורה  לצורכי  הקרקע  הקצאת  על  אחראית  רמ"י  למעשה, 

של  הייעוד  שינוי  ועל  ישראל,  מקרקעי  מועצת  שקובעת  המדיניות 

הקרקע כך שהיא תהיה מיועדת לקבורה. על פי החלטה 285 של מועצת 

על  להמליץ  דת  לשירותי  השר  על   23,1984 משנת  ישראל  מקרקעי 

הקרקעות שיוחכרו עבור בתי עלמין. החטיבה לשמירה על הקרקע של 

רמ"י פועלת כדי לפקח ולאכוף את שימושי הקרקעות בהתאם למדיניות 

שנקבעה, ובין היתר גם את השימוש בקרקעות שמיועדות לקבורה.

ה. משרד הבריאות

ניתן  ייקבר מת אלא אם  "לא  כי  קובע  בריאות  8)1()א( לפקודת  סעיף 

רשיון קבורה". חשוב להדגיש כי הרישיון שמוענק על ידי משרד הבריאות 

המשרד  בעוד  דת.  לשירותי  המשרד  ידי  על  שניתן  מהרישיון  שונה 

להן  שמאפשר  רישיון  קבורה,  לחברות  רישיונות  מעניק  דת  לשירותי 

לפעול בתחום, רישיון הקבורה שמעניק משרד הבריאות מהווה למעשה 

אישור אישי לנפטר לצורך הבאתו לקבורה. במרבית בתי החולים ניתן 

לקבל את רישיון הקבורה בבית החולים, אך במקרים של פטירה מחוץ 

לבית החולים או בבית חולים שאינו מוציא רישיונות קבורה, הרישיון 

ניתן על ידי לשכת הבריאות המחוזית. רישיון הקבורה ניתן רק כאשר 

ישנו מסמך המודיע על הפטירה שנחתם על ידי רופא אשר מאשר את 
דבר מותו של הנפטר.24

על  רבה  אחריות  הבריאות  למשרד  קבורה,  לאישור  הרישיונות  לצד 

הפטירות  שמרבית  מכך  הנובעים  לקבורה,  הקשורים  שונים  נושאים 

שקבע  נהלים  מאשפזים.  ובמוסדות  חולים  בבתי  מתרחשות  בישראל 

משרד הבריאות עבור בתי חולים כלליים ובתי חולים גריאטריים נוגעים 

החלטה 285 של מועצת מקרקעי ישראל )29.5.1984( )להלן: החלטה 285(, אשר מאוזכרת,  		 23

 2 בישראל  חלופית  אזרחית  לקבורה  הזכות  חוק  יישום  מי־עמי  נעמי  אצל  היתר,  בין 
)הכנסת, מרכז מחקר ומידע 2007(.

יש להבחין בין רישיון הקבורה לנפטר )שניתן על ידי משרד הבריאות( ובין רישיון לעסוק  		 24

בענייני קבורה )שניתן לחברות הקבורה על ידי המשרד לשירותי דת(. עוד יש להבחין בין 
רישיון הקבורה לנפטר ובין תעודת פטירה מטעם רשות האוכלוסין וההגירה, אשר מהווה 

תעודה לצרכים רשמיים ומשפטיים.
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ידי  באופן שבו יש לשמור על גופת הנפטר עד להעברתו לקבורה על 

באופן  וכן  זיהויה  לצורך  בגופה  לטפל  יש  שבו  באופן  הקבורה,  חברת 

שבו יש לפנות למשפחת הנפטר.25 כמו כן, משרד הבריאות מעניק רישיון 

להפעלת אמבולנס, אשר עשוי לשמש להעברת גופות נפטרים, לעיתים, 

משפחת  כאשר  פרטי  באופן  ולעיתים  החולים  בית  פעילות  במסגרת 
הנפטר בוחרת לרכוש את שירותיו.26

נוסף שקשור למשרד הבריאות הוא סוגיית התברואה. כפי שנראה  פן 

להלן, אומנם משרד הבריאות טוען כי הוא אינו אחראי על תחום זה, אך 

הלכה למעשה אין אף גוף אחר שאחראי על כך ולכן נדמה כי תחום זה 

הוא בסמכותו.

ו. האגף לעדות דתיות במשרד הפנים

לעדות  הדת  שירותי  את  מסדיר  הפנים  במשרד  דתיות  לעדות  האגף 

תומך  האגף  למשל,  כך,  הקבורה.  שירותי  את  ובכללם  הלא־יהודיות, 

בבתי עלמין ובתי לוויות לא־יהודיים במסגרת תמיכותיו במבני דת.27

ז. הרבנות הראשית לישראל

רישיון הקבורה שמעניק המשרד לשירותי דת מחייב כי "בכל עניין הלכתי 

והקמת המצבה,  צורת הקבורה  בנפטר, לטקס הקבורה,  הנוגע לטיפול 

לישראל".28  הראשית  הרבנות  של  ההלכה  פסקי  פי  על  החברה  תנהג 

במסגרת מועצת הרבנות הראשית פועלת גם ועדה לענייני רפואה וכבוד 

הקבורה.  בתחום  הלכתית  מדיניות  לקבוע  היתר,  בין  המת, שתפקידה, 

בראשה עומד אחד מחברי מועצת הרבנות הראשית.

על  ודווח  בנפטר  מינהלי  "טיפול  לגריאטריה  האגף   — הבריאות  משרד  של   3.2.3 נוהל  		 25

פטירה" )1.7.2007( )להלן: נוהל 3.2.3(.
ראו בחלק שני, להלן, תת־פרק 2ד. 		 26

אסדרתי  היבט  שלה  וההגירה  האוכלוסין  רשות  גם  פועלת  הפנים  שבמשרד  לציין  יש  		 27

מסוים הקשור לקבורה: הרשות מנפיקה תעודות פטירה שמעידות כי שם הנפטר מושמט 
ממרשם התושבים; תעודת הפטירה נועדה לצרכים רשמיים ומשפטיים, להסדרת ענייני 

רכוש ולמימוש ירושה.
.https://did.li/vowty ס' 6)ב( לתנאי רישיון לחברה לענייני קבורה 		 28
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ח. רשויות מקומיות

במקרים מסוימים מקצות הרשויות המקומיות — בעיקר ביישובים קטנים 

— חלק מהקרקע שבבעלותן לצורכי קבורה,29 וחלקן אף מפעילות חברות 

קבורה בעצמן.

קבורה"  "אגרות  גובות  מסוימות  מקומיות  רשויות  כי  דווח  בעבר 

באמצעות חשבון הארנונה שמשלמים התושבים, עבור "שירותי קבורה 

נוספים".30 שירותים אלה כוללים שירותים הקשורים לקבורה ולפטירה, 

אשר לא מסופקים על ידי חברות הקבורה: הדבקת מודעות אבל, העמדת 

אוטובוס להסעת המלווים, טיפול בהשגת רישיון הקבורה ותיאום סידורי 
לוויה.31

יש לציין כי פקודת העיריות אומנם קובעת כי אחת מסמכויות העירייה 

היא "להסדיר בתי עלמין ולקבוע את עומקם ואורכם של קברים",32 אך 

נראה כי סמכות זו אינה מיושמת בפועל.

ט. גופים ציבוריים נוספים

נוסף לרשימה שלעיל, ישנם גופים ציבוריים נוספים שעוסקים, בצורה 

אמון  ושומרון  ביהודה  האזרחי  המנהל  הקבורה:  בנושא  אחרת,  או  כזו 

יהודה  בתחומי  היהודית  האוכלוסייה  קבורת  של  מסוימים  היבטים  על 

ושומרון; משרד החוץ מספק אישורים להבאת נפטרים בחו"ל לקבורה 

בארץ; ושר הביטחון אמון, לפי חוק בתי קברות צבאיים, התש"י־1950, 

כוחות  אנשי  חיילים,  נקברים  הצבאיים שבהם  העלמין  בתי  הקמת  על 

הביטחון ואחרים.

)מאי–יוני   19 ונדל"ן  Arnona: רבעון למשפט מסים  יקברו אותנו"  "כשנמות  בתיה שורר  		 29

.)2002
ראו, למשל, חוק עזר לקרית טבעון )שירותי קבורה נוספים(, התשל"ט–1978 )להלן: חוק  		 30

נוספים(, התשנ"ב–1992  קבורה  )שירותי  ביאליק  לקרית  עזר  חוק  טבעון(;  לקריית  עזר 
)להלן: חוק עזר לקרית ביאליק(.

מהתושבים  האגרה  נגבית  האלה  המקומיות  שברשויות  כך  על  העיר  המדינה  מבקר  		 31

לפנות  נדרשים  האמורים  בשירותים  מעוניינים  שאינם  תושבים  וכי  אוטומטי,  באופן 
בכתב כדי לבטל את החיוב. עוד קבע כי לדעתו יש לשנות את חוקי העזר כך שהאגרה 
תיגבה רק מהמעוניינים בכך, ולא בדרך של "שתיקה כהסכמה". ראו מבקר המדינה דוחות 
על השלטון  דוח מבקר המדינה  )להלן:   )2005(  218–217 על הביקורת בשלטון המקומי 

המקומי(.
ס' 249)24( לפקודת העיריות ]נוסח חדש[. 		 32
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3. 1 חברות הקבורה בישראל.

א. רקע היסטורי

הבאת הנפטר לקבורה היא מצווה יהודית עתיקה. במקורה הייתה מצווה 

במהלך  במת.33  מטפלים  שהיו  אלה  והם  הנפטר,  קרובי  על  מוטלת  זו 

ונקראו  הקהילה  במסגרת  בקבורה  שעסקו  "חברות"  נוסדו  הדורות 

"חברה קדישא" )או "חברה קדושה" בתרגום לעברית(. למעשה, מדובר 

בהתארגנות שנולדה והתקיימה בתוך הקהילה היהודית לדורותיה, אשר 

של  לקיומה  עדות  הקהילה.34  נפטרי  בקבורת  לעסוק  עצמה  על  לקחה 

חברה קדישא ניתן למצוא כבר בתלמוד,35 ובצורה מאורגנת וממוסדת 
יותר בפנקסי הקהילות של הדורות האחרונים.36

אדם  של  קבורתו  העות'מאני,  החוק  תחת  ישראל,  מדינת  הקמת  לפני 

התבצעה על פי השתייכותו לעדה דתית, נורמה שנמשכה גם בימי המנדט 

הבריטי. חברות קדישא התארגנו כאגודות על בסיס הקהילות העדתיות 

של היישוב היהודי בערים השונות. זהו הרקע לקיומן של חברות קדישא 

שהוקמו  היישובים  במרבית  ישראל.  במדינת  כעמותות  המאורגנות 

לאחר קום המדינה, חברות קדישא פועלות במסגרת המועצות הדתיות 

המקומיות או במסגרת הרשויות המקומיות, ולא כעמותות עצמאיות.

ב. חברות הקבורה כיום

נכון  הפעילות.  הקבורה  חברות  של  המדויק  מספרן  את  לאמוד  קשה 

לשנת 2024, ישנן בישראל 482 חברות קבורה שקיבלו רישיון מהמשרד 

חברות  את  הפנים.37  במשרד  דתיות  לעדות  מהאגף  או  דת  לשירותי 
הקבורה ניתן לחלק לשבעה סוגים:38

ניסן רובין קץ החיים: טקסי קבורה ואבל במקורות חז"ל 104–105 )1998(. 		 33

אביעד הכהן "'חברה קדישא' ותקנת הציבור: חסד של אמת" פרשת השבוע 50 )פרשת חיי  		 34

שרה, התשס"ב(.
בבלי, מועד קטן כו, ע"ב. 		 35

הכהן, לעיל ה"ש 34, בה"ש 13. 		 36

אריאל פינקלשטיין, אילה גולדברג, שלומית רביצקי טור־פז ויערי פדן דו־שנתון דת ומדינה  	37

בישראל: 2024  )המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2024(. יצויין כי מספר החברות הפעילות, 
מתייחס לנתונים משנת 2023.

שם. 		 38
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חברות קדישא יהודיות המאורגנות כעמותות )45(; 	.1

חברות קדישא הפועלות במסגרת המועצות הדתיות )85(; 	.2

חברות קדישא הפועלות במסגרת השלטון המקומי )28(; 	.3

חברות קדישא במושבים ובקיבוצים )269(; 	.4

חברות בע"מ עם רישיון לספק שירותי קבורה יהודיים )3(; 	.5

חברות   24 מתוכן  חברות;   51( אזרחית  קבורה  רישיון  עם  חברות  	.6

לקבורה אזרחית בלבד ו־27 חברות קבורה יהודיות עם רישיון כפול 

— לקבורה יהודית ולקבורה אזרחית(;

14 לקבורה  )12 לקבורה מוסלמית,  27 חברות קבורה לא־יהודיות  	.7

נוצרית ואחת לקבורה שומרונית(.

חשוב לציין כי דוח מבקר המדינה מצביע על הקושי לקבוע אם אומדן 

דת  לשירותי  המשרד  נתוני  שכן  מדויק,  הפעילות  הקבורה  חברות 

מדצמבר 2017 כוללים 581 חברות קבורה, ואילו המוסד לביטוח לאומי 

דיווח במאי 2018 על 574 חברות קבורה שפועלות בהסכם עימו.39 נראה 

לא  באופן  שפועלות  קבורה  חברות  שישנן  מכך  נובעים  הפערים  כי 

לביטוח  המוסד  ידי  על  ולא  דת  לשירותי  המשרד  ידי  על  )לא  מפוקח 

לאומי(,40 וכי בנוסף להן, בכל שנה ניתנים ונלקחים רישיונות של חברות 

שונות, וחברות שונות חותמות על הסכם עם המוסד לביטוח לאומי או 

שההסכם עימן מסתיים.

ראו מבקר המדינה דוח ביקורת שנתי 70א מערך הקבורה בישראל 68 )2020( )להלן: דוח  		 39

מבקר המדינה 70א(.
)חברות  ו־215–216  פיקוח(  ללא  שפועלות  יהודיות  קבורה  )חברות   75–70 בעמ'  שם,  		 40

קבורה לא־יהודיות שפועלות ללא פיקוח(.



26 ⋅ מערך הקבורה בישראל 

תרשים מס. 2: התפלגות חברות הקבורה לפי צורת ההתארגנות

תרשים מס. 3: התפלגות חברות הקבורה לפי סוג הרשיון

33

התפלגות חברות הקבורה לפי סוג רשיון

33 חברות קבורה מוכרות לאוכלוסייה הלא יהודית ◾
 341 חברות קבורה לאוכלוסייה היהודית ◾

33 חברות קבורה מוכרות 

לאוכלוסייה הלא יהודית
◾

302 חברות בעלות רישיון לקבורה יהודית ◾
39 חברות בעלות רישיון לקבורה אזרחית ◾
19 חברות בעלות רישיון כפול: יהודי ואזרחי ◾

341 חברות קבורה לאוכלוסייה היהודית ◾
מתוכן:

302 חברות בעלות רישיון לקבורה יהודית ◾
39 חברות בעלות רישיון לקבורה אזרחית ◾
19 חברות בעלות רישיון כפול: יהודי ואזרחי ◾

34139

19
302

45 גופי קבורה יהודיים המאורגנים כעמותות  ◾◾
85 גופי קבורה יהודיים הפועלים במסגרת המועצות הדתיות  ◾◾
28 גופי קבורה יהודיים הפועלים במסגרת השלטון המקומי ◾◾

269 גופי קבורה יהודיים במושבים ובקיבוצים ◾◾
3 חברות בע"מ עם רישיון לספק שירותי קבורה יהודיים ◾◾

התפלגות חברות הקבורה לפי צורת ההתארגנות

התפלגות חברות הקבורה לפי סוג רשיון

1%

29 חברות עם רישיון קבורה אזרחית ◾◾
33 חברות קבורה לא־יהודיות מוכרות ◾◾

62%

7%20%

53% 47%

10%
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קבורה  מחברת  יותר  פועלות  הארץ  ברחבי  רשויות  במספר  בפועל, 

אחרת. במקרים כאלה תושב הרשות רשאי לבחור את חברת הקבורה 

שתבצע את הליך הקבורה.

ג. חברות קדישא שהן עמותות

הקבורה  מגופי  כלל,  בדרך  הן,  כעמותות  הפועלות  הקדישא  חברות 

בעמותות  או  עות'מאניות  באגודות  מדובר  לרוב,  במדינה.  הוותיקים 

שנוסדו לפני קום המדינה במסגרת העדות היהודיות השונות. הדוגמה 

המפורסמת ביותר לכך היא חברת הקדישא גחש"א41 קהילת ירושלים.42 

את  ומבצעות  הגדולות,  בערים  בעיקר  פועלות  האלה  הקבורה  חברות 

מרבית הליכי הקבורה בישראל.

חלוקת הפעילות של חברות הקדישא אינה אחידה. במרבית היישובים 

במקביל.  חברות  כמה  פועלות  בחלקם  אך  אחת  קדישא  חברה  פועלת 

כך, למשל, בירושלים בלבד קיימות שלוש־עשרה חברות קדישא שונות 

שנחלקות לעדות הדתיות היהודיות השונות שהיו קיימות בעיר לפני קום 

המדינה: אפגנים, בבלים )עיראקים(, בוכרים, גרוזינים, חסידים, כורדים, 

מערבים )צפון אפריקאים(, ספרדים, פרסים, פרושים )אשכנזים, היישוב 

הישן(, תימנים, וכן חברות קדישא גחש"א קהילת ירושלים )שהוקמה על 

ידי היישוב החדש( ו"עץ החיים" )עדות המזרח(.

באופן דומה, בחיפה פועלות ארבע חברות קדישא )אשכנזים, ספרדים, 

צפון אפריקאים וכורדים(; ברחובות שלוש חברות קדישא )חברה קדישא 

של  קדישא  חברה  פועלת  אתא  ובקריית  ומרמורק(;  שעריים  רחובות, 

עדות הספרדים לצד חברה קדישא לעדות האשכנזים.

בגוש דן, לעומת זאת, קיימת תופעה הפוכה: חברה קדישא תל אביב־יפו 

מספקת שירותי קבורה למספר יישובים, ולמעשה כמעט לכל גוש דן )תל 

אביב־יפו,43 בת ים, גבעתיים, רמת גן, חולון, בני ברק וגבעת שמואל(, וכן 

לערים ויישובים נוספים באזור המרכז )אור יהודה, אורנית, אזור, אלעד, 

ראשי התיבות של גמילות חסד של אמת. 		 41

ראו בג"ץ 294/91 חברת קדישא גחש"א "קהילת ירושלים" נ' קסטנבאום, פ"ד מו)2( 464,  		 42

פס׳ 2 לפסק הדין של השופט ברק )1992(.
בתל אביב קיימות עוד שתי חברות קדישא שאינן פעילות: נחלת יצחק ונווה שלום. 		 43
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אלקנה, בית אריה, גני תקוה, כפר אז"ר, מתן, נווה אפעל, נירית, עמנואל, 

עץ אפרים, צור יצחק, קרית אונו, רמת אפעל, שוהם ושערי תקוה(.

בהתאם לפסיקת בתי המשפט, על אף שחברות הקבורה האלה הן עמותות 

פרטיים  גופים  קרי,  דו־מהותיים,  כגופים  אליהן  להתייחס  יש  פרטיות 

כי מוטלות על  הממלאים תפקידים ציבורים חיוניים.44 מתוך כך נקבע 

בהגינות  לפעול  עליהן  וכי  הציבורי,  מהמשפט  חובות  האלה  החברות 
ובסבירות כנאמנות של האינטרס הציבורי, מבלי לשקול שיקולים זרים.45

בתחילת שנות ה־2000 הקימו מנהלי חברות הקבורה היהודיות הגדולות 

בישראל שהן עמותות את "פורום חברות הקדישא". מטרתו של הפורום, 

לפי הכתוב באתר האינטרנט של הפורום, להיות "לגוף מקשר בין גופי 

בין  פעולה  לשיתופי  ופלטפורמה  והממסד"  הממשלה  ובין  הקבורה 
חברות הקבורה.46

ד. חברות קדישא במועצות דתיות

לספק  ומטרתן  המדינה,  קום  לאחר  הוקמו  הדתיות  המועצות  מרבית 

שירותי דת יהודיים ביישובים ובאזורים שבהם הן פועלות. מספרן של 

המועצות הדתיות עומד כיום על 129, רובן חופפות גאוגרפית לתחום 

מפעילות  מתוכן  פועלות.47  הן  שבה  המקומית  הרשות  של  האחריות 

85 מועצות דתיות ברחבי הארץ שירותי קבורה, לצד מתן שירותי דת 

נוספים.

בחלק מהמקרים מדובר ביישובים שבהם התפרקו העמותות הפרטיות, 

ושירותי הקבורה החלו להינתן על ידי המועצה הדתית. כך, למשל, בעיר 

צפת פעלו ערב הקמת המדינה שלוש חברות קדישא. בשנת 1963, לאחר 

הליך משפטי שהתנהל נגד חברת קבורה )עמותה שפעלה ללא רישיון 

ממשרד הדתות, כהגדרתו אז(, ולאחר דוח שפורסם שנתיים קודם לכן 

שהצביע על ליקויים רבים בבתי העלמין בצפת, הורה שר הדתות על 

ע"א 280/71 גדעון נ' חברה קדישא גחש"א, פ"ד כז)1( 10 )1972(. 		 44

ראו עניין קסטנבאום, לעיל ה"ש 42, בפס׳ 3–4 לפסק הדין של השופט ברק. 		 45

.https://www.kadisha.org/about ראו "אודות העמותה" פורום חברות הקדישא 		 46

להרחבה ראו אריאל פינקלשטיין המועצות דתיות: שירותי דת, מינהל ציבורי ופוליטיקה  		 47

63 ואילך )מחקר מדיניות 118, המכון הישראלי לדמוקרטיה 2018(.
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פירוק חברות הקבורה, והקמת חברת הקבורה במסגרת המועצה הדתית 
בעיר.48

הנחיות המשרד לשירותי דת, אשר בסמכותו פועלות המועצות הדתיות, 

מחייבת את מחלקות הקבורה במועצות הדתיות לנהל את חשבונותיהן 

"במסגרת הנהלת החשבונות של המועצות  כלומר,  סגור.  כמשק כספי 

הקבורה...".49  שרותי  של  וההוצאות  ההכנסות  בנפרד  יירשמו  הדתיות 

מחלקת  כלכלית,  מבחינה  כי  למעשה,  הלכה  קובעות,  אלה  הנחיות 

הקבורה במועצה דתית מתפקדת כחברת קבורה עצמאית. על אף היותן 

לקבל  נדרשות  הדתיות  במועצות  הקבורה  מחלקות  גם  ציבורי,  גוף 

המוסד  עם  הסכם  על  לחתום  וכן  דת,  לשירותי  מהשר  קבורה  רישיון 

לביטוח לאומי לצורך קבלת דמי קבורה.

ה. חברות קדישא ברשויות המקומיות

בשני  פועלות  המקומיות  הרשות  במסגרת  שפועלות  קדישא  חברות 

דת  שירותי  זה  במקרה  שמספקת  הדתית  למועצה  במקביל   — מקרים 

והרשות  דתית,  מועצה  ברשות  קיימת  לא  שבהם  במקרים  או  אחרים, 

המקומית היא זו שמספקת את שירותי הדת המקומיים.

ניתנים שירותי הדת   ,1996 מודיעין, שהוקמה בשנת  בעיר  כך, למשל, 

והקבורה על ידי מחלקת הדת בעירייה; באוגוסט 2016, בעקבות תוכנית 

הבראה של המועצה הדתית במגדל העמק, ופיטוריו של מי שהיה אחראי 

לידי  הקבורה  שירותי  הועברו  במסגרתה,  שפעלה  הקדישא  חברת  על 

העירייה והיא זו שהפעילה את חברת הקדישא בעיר במשך מספר שנים.50 

לאחרונה הועברו שירותי הקבורה במגדל העמק בחזרה לידי המועצה 

בקריית  גם  דת;  לשירותי  מהמשרד  קבורה  רישיון  שקיבלה  הדתית, 

ביאליק, הרשות המקומית היא זו שמספקת שירותי קבורה, וזאת בזמן 

שבמקום פועלת גם מועצה דתית שמספקת שירותי דת שאינם קבורה

נח זבולוני "מנהל משרד הדתות יעיד במשפט הנאשם בקבורה ללא רשיון בצפת" חרות  		 48

12.9.1963, 6. במהלך שנת 2023 הועבר תחום הקבורה בצפת מהמועצה הדתית לעמותה 
פרטית )"בית החיים צפת"(.

חוזר  )להלן:   )20.5.1999(  7  "687–679 "סעיפים  נט/3  דת  לשירותי  מנכ"ל המשרד  חוזר  		 49

נט/3(.
יניב אעידן "מגדל העמק: 'חברה קדישא' תועבר לאחריות העירייה" עמקניוּז )25.8.2016(.  		 50
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בכל הנוגע בניהול תחום הקבורה במשק כספי סגור, החוק לא מתייחס 

באופן מפורש לרשויות מקומיות. עם זאת, הפסיקה קובעת כי יש לנהל 

סגור",  כ"משק  והיטלים  אגרות  של  מגבייה  המתקבלים  הכספים  את 

ולהשתמש בהם אך ורק למטרה שלשמה נועדו.51 משרד מבקר המדינה 

הרשויות  על  כי  וקבע  הקבורה,  שירותי  של  בהקשר  זו,  בסוגיה  עסק 

ינוהל  התחום  וכי  נפרדת,  בקרן  הקבורה  כספי  את  לנהל  המקומיות 

כ"משק כספי סגור"52 בדומה למועצות הדתיות.

נדרשות  מקומיות  ברשויות  קבורה  מחלקות  גם  כאמור,  אחרת,  או  כך 

לרישיון לקבורה מהשר לשירותי דת ולהסכם חתום עם המוסד לביטוח 

לאומי לעניין דמי הקבורה.

ו. חברות קדישא ביישובים חקלאיים

רבים מהמושבים והקיבוצים בישראל קוברים את מתיהם בבתי עלמין 

קטנים אשר משויכים לקיבוץ או למושב. במקרים אלה חברת הקדישא 

מכיוון  היישוב.  מזכירוּת  עוסקת  היא למעשה אחת מהפעילויות שבהן 

שמדובר ביישובים קטנים, מספר הקבורות שהם מבצעים מדי שנה הוא 

לקיבוצים  הניתנים  הקבורה  רישיונות  ששיעור  אף  לכן,  יחסית.  נמוך 

ומושבים הוא גבוה, שיעור הקבורות שהם מבצעים בפועל הוא נמוך.

של  שבשטחם  העלמין  בתי  כי  ישראל  ממשלת  החליטה   2004 בשנת 

משפחותיהם  ובני  המקום  בני  של  לקבורתם  ייועדו  חקלאיים  יישובים 

בלבד.53 בדוח מבקר המדינה לשנת 2009 צוין כי בשנה זו פעלו בישראל 

11 יישובים חקלאיים, אשר סיפקו שירותי קבורה תמורת תשלום בצורה 

ציין  מסחרית עבור נפטרים שאינם תושבי היישוב. מבקר המדינה אף 

כי ייתכן שקיימים יישובים נוספים שעושים זאת.54 הקבורה המסחרית 

ביישובים האלה נעשתה בצורה בלתי מוסדרת ושלא כדין, אף שאותם 

ראו בג"ץ 198/75 מנהל עזבון מושקוביץ נ' ראש עירית בת־ים, פ"ד ל)1( 281 )1975(; ע"א  		 51

620/82 מועצת עיריית הרצליה נ' רשף, פ"ד לז)4( 57 )1983(; בג"ץ 6741/99 יקותיאלי נ' 
שר הפנים, פ"ד נה)3( 673, 678 )2001(.

דוח מבקר המדינה על השלטון המקומי, לעיל ה"ש 29, בעמ' 190, 205–208 ו־218–219. 		 52

החלטה קבר/12 של ועדת שרים לענייני קבורה "מניעת מכירה של חלקות קבר בישובים  		 53

של   2514 מס'  להחלטה  שצורפה   ,)8.8.2004( המקום"  בני  שאינם  לנפטרים  חקלאיים 
הממשלה ה־30 )26.8.2004; עודכנה ב־18.9.2017(.

 )2010(  391  2008 ולחשבונות שנת הכספים   2009 לשנת  60ב  דוח שנתי  המדינה  מבקר  		 54

)להלן: דוח מבקר המדינה 60ב(.
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לקבורה  קבורה  במקומות  למחסור  במענה  מדובר  כי  טענו  יישובים 

אזרחית. תופעה זו ממשיכה להתקיים, ואף נערך דיון בעניינה בוועדה 
לענייני ביקורת המדינה של הכנסת.55

ז. חברות קבורה אזרחית

חברות לקבורה אזרחית הוקמו מכוח חוק קבורה אזרחית. החברות האלה 

מנהלות את בתי העלמין לקבורה אזרחית שהוקמו כדי לספק שירותי 

פי השקפת עולמם, ללא  לבני כל העדות החפצים להיקבר על  קבורה 
מנהג דתי כלשהו, וכדי לתת מענה לאוכלוסיית "חסרי הדת".56

לחברות  קבורה  רישיונות  של  סוגים  שני  מספק  דת  לשירותי  המשרד 

קבורה: רישיון קבורה יהודית )בהתאם לתקנות הקבורה( ורישיון קבורה 

אזרחית־חלופית )בהתאם לתקנות קבורה אזרחית(. על פי החוק והתקנות, 

ההבדל העיקרי בין חברת קבורה יהודית לחברת קבורה אזרחית הוא כי 

האחרונה מחויבת לכך שהקבורה בבית העלמין "תיעשה על פי השקפתו 

של אדם".57 נציין כי בפועל ישנן חברות קבורה שמחזיקות בשני סוגי 

הרישיון, ופועלות בבתי עלמין נפרדים או בחלקות המיועדות לכך.

נכון לשנת 2025 קיימים 7 בתי עלמין אזרחיים נפרדים,  ועוד אחד בפתח 

תקווה בשלבים אחרונים לקבלת אישור רישיון. בנוסף קיימות 29 חלקות 

לקבורה אזרחית אשר נמצאות בבתי עלמין יהודיים. נכון לכתיבת שורות 

אלה, 36 חברות קבורה מחזיקות ברישיון מתאים על מנת לקבור בבתי 

העלמין האזרחיים ובחלקות הקבורה האזרחיות.58 

פרוטוקול ישיבה 64 של הוועדה לענייני ביקורת המדינה, הכנסת ה־20 )22.12.2015(. 		 55

ראו יאיר ברלין ואריאל פינקלשטיין הקבורה האזרחית בישראל: עשרים שנה לחוק הזכות  		 56

לקבורה אזרחית חלופית התשנ"ו־1996 23–27 )המכון לאסטרטגיה ציונית 2016(.
ס׳ 1 לחוק קבורה אזרחית. 		 57

המידע מבוסס על נתונים פנימיים שעובדו בארגון עתים. 		 58



32 ⋅ מערך הקבורה בישראל 

על  יעידו  מספק;  הסדר  כדי  מלבוא  רחוקה  האזרחית  הקבורה  סוגיית 

בשנים  בעניינה  שנכתבו  והמאמרים  המחקרים  הדוחות,  מספר  כך 
האחרונות.59

ח. המבנה הכלכלי של חברת קבורה בישראל

ניתן לחלק את ההוצאות של חברות הקבורה בישראל לשלושה חלקים 

הוצאות   )2( העלמין;  בית  ושימור  פיתוח  עבור  הוצאות   )1( עיקריים: 

שוטפות,  הוצאות   )3( הקבורה;  הליך  או  הקבורה  שירותי  מתן  עבור 

הכוללות משכורות, רכישת ציוד וכדומה. ההכנסות של חברות הקבורה 

לתמיכות  קבר(,  חלקות  של  )ממכירות  עצמיות  להכנסות  נחלקות 

מהמשרד לשירותי דת ולתשלומי דמי קבורה מהמוסד לביטוח לאומי. 

פיתוח חלקות קבורה  ובמקביל, ההוצאות של חברות הקבורה על  כך, 

ובתי עלמין צריכות להיות מכוסות על ידי מכירות חלקות קבר ותרומות, 

לחלק  שנוהגות  ויש  תרומות  לקבל  שנוהגות  קבורה  חברות  כשיש 

כספים לנזקקים; תמיכות המשרד לשירותי דת אינן קבועות ובדרך כלל 

נוסף לכך, על פי החוק,  רוויה;  מיועדות לפיתוח חלקות קבר בקבורה 

דמי הקבורה הניתנים על ידי המוסד לביטוח מיועדים לכיסוי הוצאות 

שירותי הקבורה.

הקבורה  חברות  והוצאות.  הכנסות  מאזן  לקיים  מחויבת  קבורה  חברת 

דוח  שעל  כך  רווח,  כוונת  ללא  כמוסדות  פועלות  כעמותות  שפועלות 

ההכנסות וההוצאות שלהן לשקף מאזן ללא רווח. באופן דומה, הוראות 

המשרד לשירותי דת קובעות כי על חברות קבורה שפועלות במסגרת 

הן  כלכלית  שמבחינה  כך  סגור,60  כספי  משק  לנהל  דתיות  מועצות 

מחויבות להתנהג כגוף נפרד מהמועצה הדתית.	

 2015 הכספים  שנת  ולחשבונות   2016 לשנת  67ב  שנתי  דוח  המדינה  מבקר  למשל,  ראו,  		 59

)2017( )להלן: דוח מבקר המדינה 67ב(; ברלין ופינקלשטיין, לעיל ה"ש 53; בן־פורת, לעיל 
ה"ש 1, בעמ' 179–239; זהר גזית עושים את המוות: ארגונים חברתיים המקדמים תפיסות 
והסדרים חלופיים בנושא מוות בישראל )2016(. נדגיש כי מחקר מדיניות זה מבקש לשפוך 
אור על הליקויים והבעיות הקיימים במערך הקבורה ליהודים בכללותו, ועל כן הוא יעסוק 
ראו  האזרחית  הקבורה  בסוגיית  להרחבה  הדתיות.  היהודיות  הקבורה  בחברות  בעיקר 

בחלק שני, להלן, פרק 3.
חוזר נט/3, לעיל ה"ש 46, בעמ' 7. 		 60
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ט. שירותי הקבורה הניתנים על ידי חברות הקבורה

גם  כוללים  הקבורה  שירותי  עצמו,  הקבורה  והליך  הלוויה  טקס  מלבד 

בהתאם  הקבורה.  למקום  הפטירה  ממקום  הנפטר  גופת  של  העברה 

לתקנות דמי קבורה, במקרים שבהם הקבורה לא מתבצעת באותו היום, 

על חברת הקבורה לשמור את גופת הנפטר בקירור עד להבאתה לקבורה. 

לניקוי  כלומר   — הנפטר  לטהרת  הקבורה  חברת  דואגת  הקבורה  לפני 

הגופה והכנתה לקבורה — וכן לאספקת בד לתכריכים. הקבורה עצמה 

ועליה  לוחית  הקבר,  לבניין  מרצפות  וכיסויו,  הקבר  כריית  את  כוללת 

שם הנפטר והשתתפות של צוות שעוסק בטקס הלוויה וביצוע הקבורה.

ניתנים בחינם, חברות הקבורה רשאיות  אף שמכלול השירותים האלה 

לגבות תשלום במקרים מסוימים:

I העברת הנפטר .

ממקום  היממה  שעות  בכל  הנפטר  את  להעביר  הקבורה  חברת  על 

הפטירה למקום הקבורה, אם המקומות האמורים מצויים בתחום הרשות 

המקומית שבה היא פועלת. במקרה שבו הפטירה התרחשה בבית חולים, 

עליה להעביר את הנפטר ללא תשלום, בתנאי שמדובר בבית החולים 

הקרוב ביותר הנותן שירותים רפואיים לתושבי הרשות המקומית שבה 

התגורר הנפטר. במקרים שבהם מקום הפטירה מצוי מחוץ לתחום הרשות 

המקומית שבה פועלת חברת הקבורה, היא רשאית לגבות תשלום על 

העברת הנפטר. כיום, בהתאם לתקנות דמי קבורה, עומד התעריף על 

סכום של 436 ש"ח עבור 10 הקילומטרים הראשונים מתחום השיפוט 

של הרשות המקומית האחת, ועוד 13.29 ש"ח עבור כל קילומטר נוסף 

חברת  לישראל,  מחוץ  נפטר  ישראלי  אזרח  אם  הקבורה.61  למקום  עד 

פי  )על  התעופה  מנמל  ההובלה  על  תשלום  לגבות  רשאית  הקבורה 

התעריף המוזכר לעיל(, אשר כולל אגרה למכס וטיפול בהוצאת רישיון 

קבורה.

ראו, נכון ל־1.1.2025, "השירותים שחברת קדישא רשאית לגבות עבורם תשלום" הביטוח  		 61

.https://www.btl.gov.il/benefits/dmaykvura/Pages/betashlum.aspx הלאומי
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II. שמירה על גופת הנפטר 

בדצמבר 2017 נכנס לתוקפו תיקון לתקנות דמי הקבורה אשר קובע כי 

גופת  לאחר ההעברה ממקום הפטירה, על חברות הקבורה לשמור על 

יום אחד בימי חול ולמשך  הנפטר בקירור ללא תוספת תשלום למשך 

יומיים בסופי שבוע ובחגים )קרי, אם ההעברה התבצעה בימים ראשון־

ואילך;  השני  היום  עבור  נגבה  הגופה  שמירת  על  התשלום  חמישי, 

ואם היא התבצעה ביום שישי או בערב חג, התשלום נגבה עבור היום 

ואילך(.62 התשלום שנקבע לפי תעריף משרד הבריאות עומד  השלישי 

היממה,  בכל שעות  תישמר  הגופה  התיקון,  פי  על  ליום.  460 ש"ח  על 

כולל שבתות וחגים )ולא רק בשעות העבודה כפי שהיה נהוג קודם לכן(, 

כאשר על המוסד לביטוח לאומי לשלם לחברות הקדישא תוספת לדמי 

הקבורה, שמטרתה לכסות את העלויות הנוספות עבור שירותי השמירה 

שניתנים ללא תשלום.

III. תכריכים 

חברת  מפשתן,  מיוחדים  בתכריכים  מעוניינים  המשפחה  בני  כאשר 

הקבורה רשאית לגבות את ההפרש שבין מחיר תכריכים מפשתן למחיר 

תכריכים פשוטים, שאותם היא מספקת כאמור ללא עלות.

להלן שירותי הקבורה הניתנים ללא תשלום:

IV טהרת הנפטר .

על פי המסורת היהודית כוללת הכנת הנפטר לקבורה גם ניקוי ורחיצה 

ולבסוף  השונים,  הגוף  איברי  את  רוחצים  בתחילה  הנפטר.  גופת  של 

כדי  )או שמטבילים אותה במקווה(  מים  ליטר  כ־20  הגופה  יוצקים על 

חברת  עובדי  מבצעים  הנפטר  טהרת  את  הקבורה.63  לקראת  לטהרה 

הקבורה אשר מועסקים לשם כך.

תקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה( )תיקון(, התשע"ז–2017, ס"ח 1043. 		 62

עברי,  משפט  ליישומי  )המרכז  המת"  טהרת  וענייני  קבר  חלקת  "מכירת  שרעבי  יוסף  		 63

המכללה האקדמית נתניה 2007(.
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V כריית הקבר .

כריית הקבר נעשית על ידי עובדים של חברות הקדישא. לאחר הקבורה 

מניחה חברת הקבורה לוחית עם שם הנפטר ופרטיו. הקמת המצבה לא 

ממומנת על ידי חברת הקבורה, ועל משפחתו של הנפטר לשאת בעלות 

משפחה,  קרובי  ללא  שנפטר  גלמוד  באדם  מדובר  כאשר  זאת,  עם  זו. 

באמצעות  המצבה  הקמת  הוצאות  את  משלם  לאומי  לביטוח  המוסד 

חברת הקבורה שביצעה את הקבורה.

VI.  י. מכירת חלקות קבר

במקום  או  מגוריו  במקום  בחינם  להיקבר  זכאי  ישראלי  אזרח  כאמור, 

פטירתו. על כן, באופן עקרוני, כל אזרח זכאי לחלקת קבר בחינם בבית 

כן, במקרים מסוימים  פי  על  מגוריו בעת פטירתו. אף  העלמין במקום 

רשאית חברת הקבורה לגבות תשלום עבור חלקת הקבר.

VII.  רכישת קבר מבעוד מועד

לרכוש  שברצונם  לאנשים  חלקות  למכור  רשאית  הקבורה  חברת 

שירותי  לחוק  תיקון  התקבל   2001 בשנת  בחיים.  בעודם  קבר  לעצמם 

חברות  רשאיות  שאותם  התעריפים  את  מסדיר  אשר  היהודיים,  הדת 

הקבורה לגבות עבור חלקת קבר במקרה של "רכישה בחיים".64 בתוספת 

חקיקה  בהליך  נקבעים  אשר  התעריפים  מפורטים  לחוק  הראשונה 

ומתעדכנים מעת לעת. התעריפים משתנים בין חברות הקדישא השונות 

על בסיס חלוקה גאוגרפית, כך שחברה אחת אינה רשאית לגבוה מחיר 

שבתחומה.  המגורים  מקום  תושב  עבור  לה  שנקבע  מזה  יותר  גבוה 

קטנים  ביישובים  ש"ח  כ־4,000  בין  נעים  בחיים  קבר  רכישת  תעריפי 

ועד ליותר מ־16,000 ש"ח בערים הגדולות. ההבדלים בתעריפים תלויים 

גם במיקום הגאוגרפי של בתי העלמין, כך שהתעריפים במרכז הארץ 

גבוהים מאלה שבפריפריה. ברכישת קבר בחיים מחברת קדישא גחש"א 

הקדישא  בחברות  וכן  אביב־יפו  תל  הקדישא  חברות  ירושלים,  קהילת 

בחיפה, ראשון לציון ובמועצת בתי העלמין בתל רגב, עומד התעריף על 

חוק שירותי הדת היהודיים )תיקון מס' 10(, התשס"א–2001, ס"ח 523 )להלן: תיקון מס'  		 64

10 לחוק שירותי הדת היהודיים(. ראו גם יונתן ארליך העלאת תעריפי רכישת חלקת קבר 
בחיים 3 )הכנסת, מרכז מחקר ומידע 2006(.
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הרוויה במקומות  הקבורה  פיתוח  כדי לממן את  וזאת  17,614.83 ש"ח, 
שבהם צפיפות האוכלוסין גבוהה יותר.65

הנחות  יינתנו  מסוימים  במקרים  כי  קובע  היהודיים  הדת  שירותי  חוק 

על התעריפים האלה עבור תושבים אשר מבקשים לרכוש חלקת קבר 

בחיים. אדם המבקש לקנות חלקת קבר סמוך לקבר שבו קבור בן זוגו 

קבר  חלקת  לרכוש  מבקש  אשר  אדם  המלא;  מהתעריף   80% ישלם 

בקבורה רוויה ישלם 75% מהתעריף המלא; ואדם אשר מבקש לרכוש 

חלקת קבר המיועדת לקבורה זוגית ישלם 80% מהתעריף המלא. ההנחות 

רוויה  בקבורה  קבר  לרכוש חלקת  כלומר, אדם המבקש  הן מצטברות, 
ובסמוך לבן זוגו ישלם 60% מהתעריף המלא.66

VIII.  חלקות קבר שלא במקום המגורים או הפטירה

אדם שמבקש לרכוש חלקת קבר בחייו, שלא במקום מגוריו, ישלם עד 

120% מהתעריפים המתוארים לעיל. אם מדובר באדם שמעוניין לרכוש 

חלקת קבר בירושלים, אך הוא אינו תושב העיר, הוא ישלם עד 130% 

מהתעריף המלא.67 כאשר מבקשים לקנות חלקת קבר עבור אדם לאחר 

התשלום  סכומי  פטירתו,  במקום  ושלא  מגוריו  במקום  שלא  פטירתו, 

חלקת  מחיר  את  לקבוע  רשאית  הקבורה  וחברת  בחוק  מוגבלים  אינם 

הקבר בעצמה וללא הגבלה.

IX חלקות קבר מיוחדות בבתי עלמין סגורים וחלקות חריגות .

במקרים של קבורה בבית עלמין המוגדר כבית עלמין סגור או בחלקה 

המוגדרת כחלקה חריגה, רשאית חברת הקבורה לגבות כל מחיר העולה 

על רוחה, בין אם מדובר ברכישת קבר בחיים ובין אם מדובר ברכישת 

קבר בעת הפטירה.

בתי עלמין סגורים הם בתי עלמין שיתרת חלקות הקבר הפנויות בהם 

נמוכה מ־1% מכלל החלקות בבית העלמין. רשימת בתי העלמין הסגורים 

נקבעת על ידי השר לשירותי דת, באישור המוסד לביטוח לאומי וועדת 

תוספת ראשונה ושנייה לחוק שירותי הדת היהודיים. 		 65

ס' 14א לחוק שירותי הדת היהודיים. 		 66

ס' 14א)ג( לחוק שירותי הדת היהודיים. 		 67
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לביטוח  המוסד  באתר  ומופיעה  הכנסת,  של  הסביבה  ואיכות  הפנים 
לאומי.68

עליהם  שהוסכם  העלמין  בבית  מוגדרים  שטחים  הן  חריגות  חלקות 

ושסומנו במפה המצורפת  לביטוח לאומי לחברת הקבורה,  בין המוסד 

להסכם שנחתם בין השניים ושבמסגרתו מעביר המוסד לביטוח לאומי 

דמי קבורה לחברות הקבורה. מדובר בחלקות שעבורן רשאיות חברות 

הקבורה לגבות תשלום מהמעוניינים לרכוש בהן קבר. תקנות דמי קבורה 

קובעות כי שיעור השטחים האלה לא יעלה על 10% משטח בית העלמין 

שבו הם נמצאים.69 בבתי עלמין שבהם קיימת קבורה רוויה,70 כלל חלקות 

הקבורה שבהן קיימת קבורת שדה מוגדרות בדרך כלל כחלקות חריגות, 

כך שחברת הקבורה רשאית לגבות כל תשלום עבור הקבורה בהן.

4. 1 בתי העלמין בישראל.

א. רקע

נתונים  פי  על  עלמין.  בתי  מ־1,200  למעלה  קיימים  ישראל  במדינת 

אינם  הארץ  ברחבי  עלמין  בתי   260 המדינה,  מבקר  בדוח  שפורסמו 

העלמין  בתי  ומתוך  קבורות,  בהם  מתבצעות  שלא  כלומר  פעילים, 

אם  בשנה.  קבורות  מ־100  למעלה  מתבצעות  ב־65  רק  הפעילים, 

מתמקדים בבתי העלמין היהודיים, אז לפי נתונים שהתקבלו מהמוסד 

לביטוח לאומי, ישנם 829 בתי עלמין פעילים לקבורה יהודית או לקבורה 

"סגורים", כלומר  33 בתי עלמין אשר מוגדרים  ישנם  אזרחית, מתוכם 

שתפוסת חלקות הקבר בהם הגיעה ל־99%.

תכנון בתי העלמין ברמה הארצית נקבע בתמ"א 19, אשר קובעת רשימת 

מפורטות  תוכניות  העלמין.  בית  במתחם  המותרים  ותכליות  שימושים 

נקבעות ברמה המקומית על ידי ועדת תכנון מקומית. המִפרט המחויב 

ומתייחס  וכו',  שירותים  הספדים,  אולם  הקמת  כולל  עלמין  בית  בכל 
לעומק הקברים, למרווח הנדרש בין קבר לקבר ועוד.71

"בתי עלמין סגורים", לעיל ה"ש 18. 		 68

ס' 3)א()2( לתקנות דמי קבורה. 		 69

ראו בחלק שני, להלן, פרק 4. 		 70

שי, לעיל ה"ש 14, בעמ' 4–5. 		 71
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הזיקה שבין חברת הקבורה לקרקע מוסדרת בצורות שונות. בדרך כלל 

מוסרת  היא  שאותן  לקבורה,  קרקעות  ישראל  מקרקעי  רשות  מקצה 

בעד דמי חכירה סמליים לרשות מקומית )כאשר חברת הקבורה פועלת 

ברשות המקומית או במועצה הדתית( או לחברת קבורה פרטית שפועלת 

על פי חוק שירותי הדת היהודיים.72 קיימים מקרים אחרים שבהם רשות 

מקומית מקצה קרקע לחברת קבורה פרטית. הלכה למעשה, כל חברת 

אשר  יותר,  או  אחד  עלמין  בית  של  מוגדרים  בגבולות  פועלת  קבורה 

במסגרת  מוגדרים  העלמין  בתי  גבולות  קבורה.  לצורכי  לה  מוחכרים 

חותמת  שעליו  וההסכם  דת  לשירותי  מהמשרד  הניתן  הקבורה  רישיון 

חברת הקבורה עם המוסד לביטוח לאומי. נוסף על כך, המשרד לשירותי 

כספיות  תמיכות  מקצה  ואף  העלמין,  בתי  מצב  על  לפקח  אחראי  דת 

שנועדו לשיפור חזותם של בתי העלמין ברחבי הארץ.

ומחוץ  בסמוך  מובנות,  מסיבות  עלמין,  בתי  הוקמו  ההיסטוריה  לאורך 

מרבית  לשרת.  נועדו  הם  המקומית  קהילתו  שאת  היישוב  למקום 

עירוניים  עלמין  בתי  הם  ישראל  במדינת  כיום  הפעילים  העלמין  בתי 

ומקומיים. עם השנים ועם התרחבותן של הערים הגדולות, בתי עלמין 

להרחיבם.  חוסר האפשרות  ונסגרו מפאת  הערים  בתוך  "נבלעו"  רבים 

במקביל לכך הוקמו כמה מועצות בתי עלמין אזוריות שמאגדות מספר 

המקומיות  לרשויות  שירותים  שמספקות  קבורה  וחברות  עלמין  בתי 

שבשטח פעילותן.

לקבורה  שמיועדים  במקומות  וכן  הישנים,  העלמין  בבתי  נעסוק  להלן 

בירושלים  היהודיים  העלמין  בתי  מועצת  במסגרת  שלושה   — אזורית 

לקבורה  עלמין  כבית  מוגדר  לא  שאומנם  "ירקון",  עלמין  בבית  ואחד 

אזורית אך מתפקד בפועל ככזה.

ב. בתי עלמין ישנים בערים

חלק  בעבר.  פעילים  שהיו  שונים  עלמין  בתי  ישנם  הוותיקות  בערים 

גדול מבתי העלמין האלה מוגדר היום כבתי עלמין סגורים, שבהם היקף 

הפעילות מצומצם ומתבצע בקברים שנרכשו מבעוד מועד או במסגרת 

שהגיעו  עלמין  בתי  ישנם  מתוכם,  שנותרו.  הפנויים  הקברים  מספר 

למלוא תפוסת הקברים וכיום לא מתבצעת בהם קבורה כלל, דוגמת בתי 

החלטה 285, לעיל ה"ש 21. ראו גם שורר, לעיל ה"ש 27. 		 72
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העלמין בשכונת שערי צדק ושייח' באדר )גבעת רם( בירושלים. מכיוון 

שבמסורת היהודית ישנה חשיבות לעלייה לקברו של אדם קרוב, נדרשת 

תחזוקה מתמדת של כל בתי העלמין כדי שיוכל לשמש את המבקרים 

בו. תנאי רישיון הקבורה וההסכם עם המוסד לביטוח לאומי קובעים כי 

האחריות על תחזוקת בתי עלמין היא של חברת הקבורה הפועלת בו, כך 

שחלק מההוצאות השוטפות של חברת קבורה מיועד לתחזוקה של בתי 

העלמין שכבר אינם פעילים.

ג. מועצת בתי העלמין היהודיים בירושלים

בירושלים פועלת מועצת בתי העלמין היהודיים, שהוקמה מכוח תקנות 

מועצת בתי העלמין. המועצה היא, למעשה, מעין ארגון־גג אשר מסדיר 

את פעילותן של 13 חברות הקדישא הפועלות בעיר, ומפקח על ניהולן 

התקין.

את  )הכולל  המנוחות  הר  הוא  בירושלים  המרכזי  העלמין  בתי  אתר 

בתי העלמין בהר המנוחות, בגבעת שאול ובהר תמיר(, שם מתקיימות 

מרבית הקבורות של היהודים בעיר. מרבית שטחם של בתי העלמין בהר 

שיטות  ירושלים.  קהילת  גחש"א  הקדישא  חברת  בידי  מצוי  המנוחות 

הקבורה הנהוגות במקום כיום כוללות קבורת שדה, קבורה זוגית, קבורה 

רמה וקבורה בכוכים.73 בשנת 2019 הושק בהר המנוחות בית עלמין תת־

מתווספות  אשר  קבורה,  במנהרות  קבר  חלקות   24,000 הכולל  קרקעי 
לשיטות הקבורה הרוויה בירושלים.74

מוגדים  אשר  בירושלים  נוספים  עלמין  בתי  ישנם  המנוחות,  הר  לצד 

כסגורים — הר הזיתים וסנהדריה, שניהם בתי עלמין סגורים; וכן שייח' 

באדר )גבעת רם( ושערי צדק — בתי עלמין קטנים שאינם פעילים כיום. 

בתי העלמין בירושלים משרתים את תושבי העיר ירושלים ואת תושביהם 

של מספר יישובים נוספים באזור ירושלים, כמו גבעת זאב ומבשרת ציון.

ד. בית העלמין ירקון

האחד  "ירקון".  מכונים  אשר  נפרדים  עלמין  בתי  שני  בין  להבחין  יש 

הוא בית העלמין שבו פועלת חברה קדישא פתח תקווה. למעשה, בית 

ראו בחלק שני, להלן, פרק 4. 	 	73

 ynet "קובי נחשוני "העולם התחתון: כך נראה בית העלמין התת־קרקעי הראשון בעולם 		 74

.https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5616665,00.html )31.10.2019(
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לבית  הפך  בסגולה  הישן  העלמין  שבית  לאחר  בעיר,  הפעיל  העלמין 

עלמין סגור. בית העלמין האחר מופעל על ידי חברה קדישא תל אביב־

יפו, משרת למעשה 25 רשויות מקומיות במרכז הארץ ונקברים בו כ־13% 

בשנת  החלה  ירקון  העלמין  בבית  הקבורה  הארץ.  ברחבי  מהנפטרים 

1991, עם צמצום מקומות הקבורה בבית העלמין "הדרום" בחולון ובבית 

העלמין בקריית שאול, אשר מאז הפכו לבתי עלמין סגורים.75 הקבורה 

בבית העלמין נעשית כיום בשיטות שונות — קבורת שדה, קבורה זוגית, 

קבורה רמה וקבורה בכוכים.

ה. מועצת בתי העלמין תל רגב

מועצת בתי העלמין תל רגב מאגדת בתוכה חלקות קבורה של מספר 

ערי  את  חיפה,  של  המטרופולין  את  משרתות  אשר  קדישא,  חברות 

בחיפה  העלמין  שבתי  לאחר  זבולון,  האזורית  המועצה  ואת  הקריות 

ובקריות נסגרו מחוסר מקום. המועצה הוקמה בשנת 2004 ופועלת מכוח 

תקנות תל רגב. בית העלמין תל רגב הוא הראשון שתוכנן מראש בצורה 

אזורית, כך שהוא משרת, למעשה, מספר חברות קבורה של כמה ערים.

ו. בית העלמין האזורי "גני עד" בברקת )עתידי(

האתר שבו עתיד לקום בית העלמין "גני עד" הוצע עוד בשנת 1987 כאתר 

העריכה  ישראל  מקרקעי  רשות  אזורי.  עלמין  בית  להקמת  פוטנציאלי 

להספיק  קברים שעתידים  למיליון  עד  לספק  עתיד  המיועד  השטח  כי 

לכ־100 שנה. ממשלת ישראל החליטה להטיל על רשות מקרקעי ישראל 

להכין את התוכניות המתאימות עוד בשנת 76,1995 ובשנת 2000 הוצגה 

תוכנית שתספיק לכ־30 שנה ותכלול למעלה מרבע מיליון קברים. בשנת 

מועצת  של  הקמתה  את  לאפשר  שנועדו  ברקת  תקנות  הותקנו   2002

בתי העלמין הדומה לזו שבתל רגב. בשנת 2012, כשלוש שנים לאחר 

שהונחה ההצעה לתיקון החוק על ידי הממשלה, תוקן חוק שירותי הדת 

האזורי.  העלמין  בבית  קבר  לרכישת  תעריפים  לקבוע  כדי  היהודיים 

 1033–1032  2007 ולחשבונות שנת הכספים   2008 59ב לשנת  דוח שנתי  מבקר המדינה  		 75

)2009( )להלן: דוח מבקר המדינה 59ב(.
החלטה 148 )קבר/3( של הממשלה ה־25 "הצגת תכנית ראשונית לאתר קבורה במחצבות  		 76

'ברקת'" )7.12.1995; עודכן ב־18.7.2023(.
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ההצדקה להקמת בית העלמין היא מדיניות הממשלה הדוגלת במעבר 
לקבורה רוויה ויצירת תמרוץ לחיסכון ניכר בקרקע לקבורה.77

נכון לכתיבת שורות אלה, על אף שהוקם התאגיד הסטטוטורי לניהול 

בשלבי  מצוי  עדיין  עצמו  העלמין  בית  בברקת,  העלמין  בתי  מועצת 

פיתוח ראשוניים בלבד.

תמיר אגמון ניתוח הצעת הממשלה לתעריפי רכישת חלקת קבר בבית־העלמין "ברקת"  		 77

קבורה  שירותי  חוק  להצעת  דברי הסבר  גם  ראו   .)2011 ומידע  )הכנסת, מרכז מחקר   2
)תיקוני חקיקה(, התשס"ט–2009, ס"ח 736; חוק שירותי הדת היהודיים )תיקון מס' 18(, 

התשע"ב–2012, ס"ח 448.
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ליקויים .2 
בחלק הזה נבקש לסקור ולנתח את הליקויים הקיימים במערך הקבורה 

בישראל, ובפרט נצביע על מספר ליקויים מבניים שעומדים ביסוד מערך 

בכל  וכן  בין־משרדי,  ותיאום  אסדרה  של  בסוגיות  היתר  בין  הקבורה, 

הנוגע במודל הכלכלי־מימוני של חברות הקבורה ומערך הקבורה, בפיקוח 

ובאכיפה על פעילותן ובמערך הקבורה לנפטרים שאינם יהודיים. לאחר 

ובפעילות  הקבורה  במערך  תפקודיים  ליקויים  של  שורה  נסקור  מכן, 

חברות הקבורה והגופים הציבוריים האמונים על אסדרת תחום הקבורה 

בישראל. נבקש להראות כיצד מרבית הליקויים האלה נובעים, בין היתר, 

מהליקויים המבניים בתחום הקבורה.

הנובעות  סוגיות  נוספים:  נושאים  לשני  פרקים  שני  נקדיש  לכך,  נוסף 

בין  הקבורה  חברות  של  והמתח  הקבורה  שירותי  של  הדתי  מההיבט 

מחויבותן להלכה ומחויבותן לעקרונות של מִנהל תקין ושמירה על זכויות 

אזרחיות; וכן מצוקת הקרקעות ומדיניות הקבורה הרוויה בישראל. שתי 

הן  ונוגעות אף  יסודיות של מדיניות  הסוגיות האלה עוסקות בשאלות 

חשיבותן  בשל  אך  התפקודיים,  מהליקויים  ולחלק  המבניים  לליקויים 

והיקפן, הן דורשות דיון מקיף יותר. לכל סוגיה יוקדש פרק נפרד.

1. 2 ליקויים מבניים במערך הקבורה.

א. הקדמה

בין  מפוזרות  הקבורה  בתחום  הסמכויות  הראשון,  בחלק  שראינו  כפי 

חקיקה,  דברי  של  מגוון  על  ומבוססות  ציבוריים  גופים  של  רב  מספר 

נבנה  ישראל  מדינת  של  הקבורה  מערך  ונהלים.  הסכמים  תקנות, 

והתפתח במשך השנים בתהליך לא־מושכל, לא־מתוכנן ולעיתים בצורה 

של "טלאי על טלאי", שהחל עוד קודם להקמתה. כפועל יוצא מכך נשען 

לחוסר  שמובילים  רעועים,  יסודות  על  בישראל  הקבורה  מערך  מבנה 

יסודיים  לליקויים  הקבורה,  תחום  את  המאסדרים  הגופים  בין  בתיאום 

אפקטיביות  ולחוסר  הקבורה  מערך  שבבסיס  הכלכלי־מימוני  במנגנון 

ביכולתה של מדינת ישראל לפקח ולהסדיר את הפעילות בתחום.
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מציאות זו עומדת ברקע של ליקויים תפקודיים רבים במערך הקבורה 

שמביאים לפגיעה בזכויות של אזרחים ותושבים, לנטל כלכלי וביורוקרטי 

שמוטל על מדינת ישראל ולפגיעה בזהותה של מדינת ישראל כמדינה 

הרעועים  היסודות  את  לחשוף  נבקש  זה  בפרק  ודמוקרטית.  יהודית 

שבבסיס הליקויים התפקודיים ואת הבעיות הנוספות הקשורות למערך 

הקבורה.

ב. ריבוי גופים מאסדרים

ריבוי הגופים המאסדרים בתחום הקבורה בישראל דורש תיאום וחלוקת 

סמכויות ברורה ביניהם. עם זאת, דוחות מבקר המדינה שעסקו בתחום 

הקבורה מצביעים על תיאום לקוי ביניהם, אשר יוצר נטל אסדרתי רב על 

הממשלה ונטל ביורוקרטי מיותר על האזרח.

המשרד  שהפיץ  קבורה  שירותי  חוק  בתזכיר  גם  מוזכרת  זו  מציאות 

לשירותי דת:

"...פעולתם הלא מתואמת של מספר גורמי שלטון בתחום זה, לצד המשרד 
לשירותי דת, בהם: המוסד לביטוח לאומי, משרד הבריאות, רשות מקרקעי 
ישראל והרשויות המקומיות... ]הביאה[ לכרסום ולפגיעה בזכות חשובה זו 

] = הזכות להיקבר[".78

I ליקויים בתיאום הבין־משרדי בתחום הקבורה .

הם,  בישראל  הקבורה  תחום  את  שמאסדרים  המרכזיים  הגופים  שני 

כאמור, המשרד לשירותי דת והמוסד לביטוח לאומי. מתוקף סמכותם 

נדרשים שני הגופים להחזיק במידע עדכני על אודות חברות הקבורה 

ובתי העלמין הפעילים. בדיקה שביצע מבקר המדינה בסוף שנת 2019 

קיימים   ,2017 מדצמבר  דת  לשירותי  המשרד  נתוני  לפי  כי  העלתה 

והיתר  תקף  ברישיון  החזיקו   446 מתוכן  קבורה,  חברות   581 בישראל 

החזיקו ברישיון בעבר. לעומת זאת, לפי נתוני המוסד לביטוח לאומי, היו 

במאי 2018 574 חברות קבורה כשמתוכן רק 361 החזיקו ברישיון תקף.79 

חוק  תזכיר  )להלן:  התשע"ה–2015  יהודית(,  )קבורה  קבורה  שירותי  חוק  תזכיר  מתוך  		 78

קבורה יהודית(.
דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 36, בעמ' 68. 	 	79



44 ⋅ מערך הקבורה בישראל 

שיכול  הגופים  שני  בין  מידע  אי־שיתוף  על  הנתונים מלמד  בין  הפער 

להצביע על היעדר שיתוף פעולה רחב יותר.

בין  המידע  לשיתוף  בנוגע  המדינה  מבקר  מצביע  שעליו  נוסף  פער 

של  הזכות  לאי־מיצוי  מביא  הקבורה,  לחברות  לאומי  לביטוח  המוסד 

ביורוקרטיים  בעקבות חסמים  הקבורה  דמי  את  לקבל  הקבורה  חברות 

שונים. על פי בדיקה שערך מבקר המדינה, בשנים 2015־2017, המוסד 

לביטוח לאומי לא שילם דמי קבורה עבור 10,381 נפטרים. מסקנת מבקר 

המדינה היא כי המוסד לביטוח לאומי וחלק מחברות הקבורה "לא פעלו 

באופן פרו־אקטיבי כדי לוודא שגופים אלה ממצים את זכותם לקבלת 
דמי קבורה".80

מבקר המדינה מצביע על חוסר בתיאום בין המשרד לשירותי דת ובין 

נפטר  של  הבאה  לאשר  שבסמכותו  החוץ  משרד  כמו  נוספים,  גורמים 

מחוץ לישראל לקבורה בארץ. כתוצאה מכך, משרד החוץ אִפשר קבורה 

ברישיון  מחזיקות  שאינן  חברות  ידי  על  לישראל  מחוץ  נפטרים  של 

קבורה.81 מבקר המדינה אף קורא למשרד לשירותי דת "לפעול בתיאום 

עם הגופים האחרים — רמ"י, בט"ל, משרד החוץ ורשויות מקומיות — כדי 
שיפעלו להפסקת פעילות גופי הקבורה שפועלים ללא רישיון".82

המשרד  בין  בתיאום  חוסר  על  מצביע  המדינה  מבקר  כך,  על  נוסף 

לשירותי דת לרשות מקרקעי ישראל שתפקידה להקצות קרקעות עבור 

בתי העלמין. כדי לוודא שלא נעשה שימוש שלא כדין בקרקע שהוקצתה 

לקבורה, החלטות מועצת מקרקעי ישראל קובעות כי על רשות מקרקעי 

ישראל להקצות את הקרקע לקבורה לחברת קבורה אשר בידיה רישיון 

החברה  שלפיו  מהשר  מכתב  הפחות  לכל  או  דת,  לשירותי  השר  מאת 

המדינה  מבקר  שערך  בדיקה  בקבורה.  לעסוק  רישיון  לקבל  עתידה 

דת,  לשירותי  למשרד  פנתה  לא  ישראל  מקרקעי  רשות  כי  העלתה 

שמצידו גם לא פנה אל הרשות, כדי שהמידע על אודות חברות הקבורה 
שפועלות ללא רישיון יעבור אליה.83

שם, בעמ' 184–185. 		 80

שם, בעמ' 73–74. 		 81

שם, בעמ' 75. 		 82

שם, בעמ' 140. 		 83
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הבריאות,  למשרד  דת  לשירותי  המשרד  בין  גם  קיים  בתיאום  חוסר 

הקבורה  עובדי חברות  על התחסנות  הפיקוח  בסוגיית  ביטוי  לידי  ובא 

העוסקים בטהרת הנפטר. גם בנושא זה מעיר מבקר המדינה למשרדים 

בין  לתיאום  שנוגע  אחר  עניין  פעולה.84  בשיתוף  לפעול  עליהם  כי 

אשר  רכים,  ותינוקות  עוברים  של  קבורה  בהליכי  נוגע  המשרדים  שני 

מפורט  נוהל  במסגרת  בין־משרדית  ועדה  ידי  על   2014 בשנת  הוסדרו 

של  הבסיסים  זכותם  המפורטים,  הנהלים  אף  על  לשניהם.85  המשותף 

הורים לעוברים ותינוקות שנפטרו נפגעת לא פעם עקב תיאום לקוי בין 

ישנם  כך, למשל,  נציגי חברות הקבורה.86  ובין  הגורמים בבתי החולים 

מקרים שבהם רישום פרטי המקרים האלה על ידי בתי החולים וחברות 

הקבורה לא מיושם כראוי, ומקשה על ההורים המעוניינים בכך בהמשך 
לאתר את מקום קבורת ילדיהם.87

נוסף על אלה, מבקר המדינה העיר בשנת 2017, בדוח שעסק ב"הבטחת 

זכות אזרחי המדינה לקבורה אזרחית", על החוסר בתיאום בין המשרד 

בין הנציגים של  וכן  לשירותי דת למשרדי הפנים, האוצר והמשפטים, 

להגיש  היה  שעליהם  לאומי,  לביטוח  והמוסד  ישראל  מקרקעי  רשות 

האזרחית.88  הקבורה  יישום  בנושא  לטיפול  בנוגע  משותפות  מסקנות 

בפיקוח  הוא  בתיאום  חמור  חוסר  לזהות  ניתן  שבהם  נוספים  תחומים 

הגופים  בין  ובתיאום  הקבורה,89  במערך  והבנייה  התכנון  על  ובאכיפה 
שמאסדרים את שירותי הקבורה עבור נפטרים שאינם יהודים.90

שם, בעמ' 201. 		 84

חוזר מינהל הרפואה במשרד הבריאות 24/2014 "טיפול בנפלים עוברים מתים תינוקות  		 85

רכים ובחלקי גוף אדם" )23.6.2014( )להלן: חוזר 24/2014(; נוהל מנכ"ל המשרד לשירותי 
יהודית("  )קבורה  וילדים  תינוקות  עוברים,  נפלים,  לקבורת  "נוהל   2.1.1  – מד  דת 

.)27.11.2016(
להרחבה בנושא זה ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 3ג. 		 86

ראו פרוטוקול ישיבה 102 של הוועדה המיוחדת לצדק חלוקתי ולשוויון חברתי, הכנסת  		 87

)להלן:  רכים  ותינוקות  עוברים  בקבורת  אי־השוויון  את  שבחנה   ,)22.11.2017( ה־20 
פרוטוקול 102(.

דוח מבקר המדינה 67ב, לעיל ה"ש 56, בעמ' 803–805. 		 88

ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 1ד. 		 89

ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 1ה. 		 90
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II. היעדר כתובת אחידה לאזרח 

ריבוי הגופים המאסדרים בתחום הקבורה פוגע גם ביכולתם של אזרחים 

לאומי  לביטוח  המוסד  למשל,  כך,  ולמצותם.  זכויותיהם  על  לעמוד 

מפעיל מחשבון זכויות מקוון כדי שמשפחתו של נפטר תוכל לעמוד על 

זכויותיה.91 מחשבון זה אומנם מאפשר למשפחה להכיר את האפשרויות 

השונות העומדות בפניה בכל הנוגע במקום הקבורה, לעלויות העברת 

תעריפי  מהם  לדעת  כדי  אך  וכדומה;  בקירור  גופתו  לשמירת  הנפטר, 

רכישת חלקות "קבר מחיים", על האזרח לפנות לאתר המשרד לשירותי 

שם.  המופיע  מחיים"  קבר  חלקת  רכישת  ב"מחשבון  ולהיעזר  דת 

המחשבון מחשב את התעריף העדכני לרכישה בחיים של חלקת הקבר, 

על בסיס פרמטרים של מקום מגורים ובחירת מקום קבורה.92 נוסף על 

כך, על אף הוראות מפורשות של המשרד לשירותי דת בנושא, כמעט 

לכל חברות הקבורה אין אתרי אינטרנט עדכניים עם פירוט המחירונים 
של חלקות קבר לרכישה לאחר הפטירה.93

משלים  במידע  מחזיקים  למעשה  אשר  האלה,  הזכויות  מחשבוני  כפל 

יחד עם חוסר בשקיפות מצד חברות הקבורה, ממחיש  לציבור,  וחיוני 

את הנטל הביורוקרטי שפוגע באזרח, אשר נגרם ממערך שבו מעורבים 

מספר רב של משרדי ממשלה וגופים ציבוריים.

III. סמכויות הרשות המקומית בתחום הקבורה 

תחום  על  האמונים  השונים  הגופים  לסמכויות  בנוגע  הבהירות  חוסר 

מבקר  המקומיות.  ברשויות  הנוגע  בכל  גם  ביטוי  לידי  בא  הקבורה 

שונים  עזר  חוקי  אפשרו  פסול  באופן  כי   2006 בשנת  מצא  המדינה 

בעיריית קריית ביאליק, במועצה המקומית קריית טבעון ובעיריית נצרת 

עלית )כיום — נוף הגליל( לגביית אגרה למתן שירותי קבורה שנכללים 

בשירותים המסופקים על ידי חברות הקבורה בחינם. מבקר המדינה סבר 

https://www.btl.gov.il/Simulators/Pages/ הלאומי  הביטוח  קבורה"  "דמי  ראו  		 91

.dmeikvura.aspx
https://www.gov.il/he/departments/ ראו "תעריפי חלקות קבר מחיים" הביטוח הלאומי 		 92

.general/the_plots_of_burial_plots_to_buy_alive
ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 2ב. 		 93
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כי האחריות בעניין זה נתונה למשרד הפנים, בהתאם להמלצות משרד 
המשפטים.94

חוק עזר לקרית ביאליק בוטל בשנת 2020. אך נכון למועד כתיבת שורות 

אלה, חוק עזר לקריית טבעון וחוק עזר לנצרת עילית )שירותי קבורה 

נוספים(, התשס"א־2001 עודם בתוקף, ואין סיבה להניח שהמצב שתואר 

לעיל השתנה.

IV תזמורת ללא מנצח .

ריבוי גופים מאסדרים בתחום מסוים אינו שלילי כשלעצמו, אך נראה 

כי בכל הנוגע בתחום קבורה, מצב עניינים זה קשור באופן הדוק לכך 

נעסוק  בהמשך  יסודי.  באופן  הוסדר  לא  שמעולם  בתחום  שמדובר 

בהשלכות של התופעה על היבטים של פיקוח ואכיפה, אך כבר בשלב 

זה ראוי לציין כי חוסר אחידות בין גופי הקבורה מביא למעורבות רבה 

של גופים ציבוריים שונים: חברות קבורה שהן עמותות נדרשות לפיקוח 

מקומית,  רשות  במסגרת  שפועלות  אלה  עבור  העמותות;  רשם  של 

נדרשת מעורבות של הרשות המקומית אשר מצידה נמצאת באחריותו 

של משרד הפנים; גם חברות הקבורה של העדות הלא־יהודיות נמצאות 

באחריותו של משרד הפנים, אך תחת האגף לעדות לא־יהודיות; מחלקת 

הן  דת  לשירותי  המשרד  של  לאסדרה  נתונה  דתית  במועצה  הקבורה 

כחברת קבורה שטעונה רישיון והן כחלק מגוף אוטונומי שמטרתו לספק 

שירותי דת יהודיים.

את המציאות הזו, יחד עם ליקויי התיאום הבין־משרדי שתוארו לעיל, 

ניתן לדמות לתזמורת רבת נגנים אך ללא מנצח שינהל ויתווה את הדרך. 

פוגעת בתפקוד מערך הקבורה,  וללא מנצח,  זו,  ליקויים  מציאות רבת 

ביעילותו, בתכנון לטווח ארוך ובשמירה על זכויות הציבור.

ג. המודל המימוני של חברות הקבורה

חברות  מספר  לכן  קודם  שנה  שהגישו  עתירה  בעקבות   ,1976 בשנת 

קבורה נגד המוסד לביטוח לאומי והמשרד לשירותי דת, הגיעו הצדדים 

לידי הסכם פשרה, מעין הסדר שמהווה תשתית למודל המימוני שעל 

דוח מבקר המדינה על השלטון המקומי, לעיל ה"ש 29, בעמ' 214–218. 		 94
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בסיסו פועלות כיום כל חברות הקבורה.95 ההסדר כלל את זכותו של כל 

אזרח להיקבר בחינם, את האפשרות של חברות הקבורה לגבות תשלום 

דמי  חישוב  מיוחדות, את  וקבורה בחלקות  בחיים  רכישת חלקה  עבור 

הקבורה שהמדינה מעבירה לחברות הקבורה, את הטלת האחריות על 

ההתחייבות  ואת  הקבורה  חברות  על  ותחזוקתם  העלמין  בתי  פיתוח 

מצד הממשלה לסייע לחברות בהשגת קרקעות לבתי עלמין או במימון 
רכישתן, תוך התחשבות באמצעים הכספיים העומדים לרשותן.96

בתמצית, על פי המודל המימוני שנקבע במסגרת הסכם הפשרה, מימון 

צורכי הפיתוח העתידי של בתי העלמין שברשות חברות הקבורה יבוא 

יום  הוצאות  בהתאם,  מהציבור.  לגבות  להן  שהותר  ההכנסות  מתוך 

הקבורה ותחזוקה הבסיסית של כל חלקת קבר ב־25 השנים הראשונות, 

ימומנו על בסיס דמי הקבורה שניתנים מהמוסד לביטוח לאומי. במילים 

הקבר  חלקות  רוכשי  שבו  צולב  סבסוד  של  במנגנון  מדובר  אחרות, 

שניתנות  הקבר  חלקות  של  פיתוחן  את  מסבסדים  במכירה  המותרות 

בחינם.

תרשים מס. 4: מבנה הוצאות והכנסות בחברות הקבורה

שרי  נגד  קדישא  חברות   184/75 בבג"ץ  שהוגשה  עתירה  בעקבות  נכרת  הפשרה  הסכם  		 95

הדתות, וקיבל תוקף של פסק דין ב־28 ביוני 1976.
שם. ראו גם דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 79. 		 96
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למעלה מ־40 שנה חלפו מאז הסכם הפשרה. בתקופה זו חלו התפתחויות 

משמעותיות בתחומים רבים של שירותים הניתנים לציבור. בשנות ה־80 

 )MPN( החדש  הציבורי  הניהול  גישת  גברה  העשרים  המאה  של  וה־90 

במסגרת  אחרות.  רבות  במדינות  גם  כמו  בישראל,  מקום  לה  וקנתה 

זאת הביאה מגמה רחבה של רפורמות במִנהל הציבורי לאימוץ דפוסי 

פעולה מהמגזר הפרטי למגזר הציבורי, מתוך שאיפה לשפר ולייעל את 

אחרים  דת  לשירותי  בדומה  זאת,  עם  לאזרחים.97  הניתנים  השירותים 

בישראל, גם בתחום הקבורה לא נעשתה רפורמה או חשיבה מעמיקה 

ברוח הגישות האלה. ניתן ללמוד זאת מעצם העובדה כי המודל המימוני 

שהוא  פשרה  הסכם  על  נשען  בישראל  הקבורה  תחום  מתבסס  שעליו 

לחקיקה,  שהוביל  מעמיק  תהליך  על  ולא  משפטי,  הליך  של  תולדה 

לתקנות או לנהלים.

של  מחודשת  תפיסה  ולאור  האוכלוסין,  וציפוף  גידול  בשל  במקביל, 

גם  זו  בתקופה  חלו  ישראל,  במדינת  והקרקעות  הציבוריים  המשאבים 

שנראה  כפי  בה.98  הנהוגות  הקבורה  בשיטות  משמעותיות  התפתחויות 

מספק  מענה  נותן  לא  כבר  המימוני  שהמודל  היא  המשמעות  להלן, 

לאתגרים האלה.

I חסם לכניסת שחקנים חדשים לתחום .

תת־ לשתי  הקבורה  חברות  פעילות  את  למעשה  מחלק  הקיים  המודל 

פעולה  קבר.  וחלקות  עלמין  בתי  פיתוח  האחת,  עיקריות:  פעולות 

לציבור;  ושירותים  קבר  חלקות  ממכירות  הכנסות  ידי  על  שממומנת 

האחרת, שירותי לוויה וקבורה, אשר ככלל, ממומנים על ידי דמי הקבורה 

שמתקבלים מהמוסד לביטוח לאומי.

העלויות הגבוהות שנדרשות כדי לפתח בית עלמין מהוות חסם כלכלי 

בדוח  שהובאו  אומדנים  פי  על  חדשות.  קבורה  חברות  להקמת  גבוה 

מבקר המדינה משנת 2016, על מנת להקים בית עלמין חדש בתפוסה 

מיליון  בכ־37־60  המוערך  עצמי  הון  נדרש  נקברים,  8,200־10,000  של 

 :)NPM( להרחבה ראו שלמה מזרחי, ערן ויגודה־גדות וניסים כהן "הניהול הציבורי החדש 		 97

מוסדות המספקים  — המקרה של  ביצועים  והערכת  אזרחית  הציבור, השתתפות  אמון 
שירותי ביטחון סוציאלי ובריאות בישראל" הדמוקרטיה הישראלית בת 60: מציאות וחזון 

133 )הני זובידה ודוד מקלברג עורכים, האגודה הישראלית למדע המדינה 2009(.
ראו בחלק שלישי, להלן, פרק 3. 		 98
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נוגעים להקמת בתי עלמין לקבורה  לציין שהנתונים האלה  יש  ש"ח.99 

אזרחית־חלופית, אך אין מן הנמנע להסיק כי הם רלוונטיים לכל סוג של 

חברת קבורה. על פי מבקר המדינה, גם לאחר שהוקצתה קרקע עבור 

מהווים  העלמין  בתי  של  הראשוניים  והפיתוח  ההקמה  קבורה,  חברת 

חסם מהותי, שכן כל עוד היא אינה מוכרת חלקות קבר, אין ברשותה 

מקורות הכנסה עצמיים שיוכלו לממן את ההקמה. ואכן, כדי לממש את 

החלטות הממשלה וחוק קבורה אזרחית, המדינה תומכת ומממנת הקמה 

של בתי עלמין אזרחיים.

מצב זה פוגע בראש ובראשונה באפשרות לשפר את שירותי הקבורה. 

כיוון  בה,  להתחרות  ניתן  שלא  יודעת  מקומית  קבורה  חברת  כאשר 

שמאוד קשה להקים חברות קבורה מתחרות בשל עלויות ההקמה, אין 

לה כל אינטרס להשתפר. נוסף על כך, גם אם ייווצר מנגנון שמאפשר 

תחרות בתחום הקבורה, המודל המימוני הנדרש כיום לא מאפשר כניסה 

של חברות קבורה חדשות לתחום.

II. תמריץ שנוגד את האינטרס הציבורי ומדיניות הממשלה 

הקיים,  המימוני  המודל  את  הפשרה שקבע  הסכם  מאז  בשנים שחלפו 

קבורה  שיטות  כאמור  פותחו  הקרקעות,  מצוקת  בעקבות  ובעיקר 

לקבורה.  הקרקע  משאבי  של  יותר  יעיל  ניצול  שמאפשרות  חדשות 

שיטות אלה, אשר נקראות בשם הכולל "קבורה רוויה", פותחו בעקבות 

החלטות ממשלה והתוויית מדיניות שנועדה לחסוך בקרקעות המיועדות 

לקבורה.100 השיטות האלה כוללות, בדרך כלל, הקמת מבנים רבי קומות 

באופן  יותר  יקר  פיתוחם  מנהרות תת־‏קרקעיות, אשר  חפירה של  ואף 

ניכר מאשר פיתוח של חלקות קבר בקבורת שדה )הקבורה ה"רגילה" על 

גבי הקרקע(. על פי תחשיבים מסוימים, עלות פיתוח קבר בשיטת קבורה 

רוויה נמצאת בטווח של 6,000־11,000 ש"ח לקבר, לעומת 1,000־3,500 

לקבורה  מעבר  לתמרץ  כדי  שדה.101  בקבורה  קבר  של  לפיתוחו  ש"ח 

רוויה נקבע כי בבתי עלמין שבהם קיימות שיטות הקבורה האלה, חלקות 

יוגדו כחלקות  קבורה רוויה תינתנה בחינם, ואילו חלקות קבורת שדה 

חריגות שעבורן רשאיות חברות הקבורה לגבות תשלום.

דוח מבקר המדינה 67ב, לעיל ה"ש 59, בעמ' 820. 	 	99

ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 4ה. 		100

ראו בחלק זה, להלן תת־פרק 4ו. 		101
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שהתקבולים  הרי  צולב,  סבסוד  על  המבוסס  במודל  שמדובר  מכיוון 

ממכירת חלקות הקבר בקבורת שדה )הזולה יותר לפיתוח( מסבסדים את 

פיתוחן היקר של חלקות קבורה רוויה, שניתנות בחינם בדרך כלל. כמו 

כן, ההוצאה על מבנה או חלקת קבורה רוויה נעשית בטרם שהתקבלו 

ההכנסות ממכירת חלקות הקבר, כך שהמימון של ההוצאה על מבנה או 

נדרשות חברות  בנסיבות אלה  רבות.  נמשך שנים  רוויה  קבורה  חלקת 

כדי  שדה  בקבורת  חלקות  ממכירות  הכנסותיהן  את  להגדיל  הקבורה 

שיוכלו להמשיך ולפתח את הקבורה הרוויה.

הקבורה  חברות  שלפיו  מגוחך  מצב  יוצר  המימוני  המודל  כך,  אם 

בקבורה  חלקות  ולא  שדה  קבורת  חלקות  ולמכור  לפתח  מתומרצות 

רוויה, מה שנוגד את האינטרס הציבורי בעניין המעבר לשיטות קבורה 

יעילות בחיסכון בקרקע.

III. פגיעה בשירות לציבור 

האישי  באינטרס  פגיעה  גם  ישנה  הציבורי,  באינטרס  לפגיעה  בהמשך 

של כל אזרח ואזרח. לחברות הקבורה, כאמור, יש תמריץ מובנה לעודד 

בחינם.  קבר  לקבל  האפשרות  אף  על  בתשלום,  קבר  לרכוש  משפחות 

מציאות זו מהווה לעיתים קרקע פורה לניצול הזמן הקצר והכואב שבו 

נמצאים בני משפחת הנפטר בין פטירתו להבאתו לקבורה, כדי להשפיע 

בזמן  זאת  וכל  הקבורה,  חברת  על  שעדיפה  באפשרות  לבחור  עליהם 

האפשרות  מהי  לבדוק  פנויים  ואינם  באבלם  שרויים  המשפחה  שבני 

העדיפה עליהם. כך, גם מבלי ללחוץ על בני המשפחה באופן אקטיבי, 

חברת קבורה עלולה להעלים מהם מידע ואפשרויות מסוימות או להציגן 

באופן מוטה.

ובין האזרח הקטן הם פערי כוחות  פערי הכוחות שבין חברת הקבורה 

בשעת  האזרח  של  מצבו  את  גם  למשוואה  נכניס  אם  מאוד.  גדולים 

וגדל.  הולך  הפער  מלפניו,  מוטל  מתו  כאשר  הקבורה,  לחברות  פנייתו 

לכן, מציאות שבה נקודת המוצא היא הצורך של חברות הקבורה למכור 

הדברים  שמטבע  ביותר  בעייתית  נקודה  היא  שדה,  בקבורת  חלקות 

עלולה להוביל למצב שמשפחות רוכשות חלקות כאלה גם אם במקרים 

היו  לא  הן  במלואם,  הדברים  את  לבחון  יכולות  היו  הן  כאשר  אחרים, 

רוכשות אותן.
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IV חוסר יעילות ובזבוז כספי ציבור ברמה הלאומית .

חברות  פעילות  לגבי  המימוני  המודל  של  במשמעויות  עסקנו  כה  עד 

המימוני  המודל  נוסף של  היבט משמעותי  והתמריצים שלהן.  הקבורה 

הקיים הוא מנקודת המבט הלאומית של כלל מערך הקבורה.

כאמור, חברת קבורה פועלת כמשק כלכלי סגור ומוטלת עליה החובה 

יופקדו הכספים שיתקבלו ממכירת חלקות  להחזיק בקרן פיתוח, שבה 

קבר )בבית עלמין סגור או בחלקה חריגה(. השימוש בכספי קרן הפיתוח 

מותר רק עבור בנייה, פיתוח ואחזקה של בתי העלמין; עניינים שמצויים 

תחת אחריותה של חברת הקבורה. אם כן, יש לראות בתקבולים עבור 

ובכספים  הציבור,  משלם  שאותן  אגרות  של  סוג  קבר  חלקות  רכישת 

בתי  פיתוח  עבור  המיועדים  ציבור  כספי  הפיתוח  בקרנות  המופקדים 

עלמין.

הכספים  מוגדר,  מוניציפלי  בשטח  פועלות  קבורה  שחברות  מכיוון 

שבקרנות הפיתוח של חברת קבורה מיועדים רק עבור הפיתוח של בתי 

העלמין שבשטחה. עם זאת, וכפי שנראה להלן, היקף הפיתוח הנדרש 

מצב  נוצר  כך  למקום.102  ממקום  קבר משתנה  וחלקות  עלמין  בתי  של 

שבמקום אחד קיימת קרן פיתוח גדולה שנצבר בה כסף רב שלא נעשה 

בו שימוש, ובמקום אחר נדרשת תמיכה ממשלתית כדי לפתח את היקף 

חלקות הקבר הנדרש.

קבורהֿ:103 חברות  בנתונים של מספר  נתבונן  הבעיה  את  להמחיש   כדי 

  

תמיכות המשרד הוצאות פיתוחקרן הפיתוחנקברים בשנהחברת קבורה
לשירותי דת

5,489,8920 58,046,219₪ 1,400₪מועצה דתית אשדוד

3,533,0340 33,628,792₪ 1,400₪חברה קדישא נתניה

11,276,000 50,954,807₪ 162,394,795₪ 1,600₪ח״ק גחש”א קהילת ירושלים

28,204,000 42,718,000₪ 345,712,000₪ 5,000₪חברה קדישא תל אביב־יפו

ראו בחלק זה, להלן, פרק 4. 		102

הנתונים לקוחים מהדוחות הכספיים של חברות הקבורה והמועצות הדתיות. 		103
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קרן הפיתוח של מחלקת הקבורה במועצה הדתית באשדוד, שמשרתת 

כ־225,000 תושבים ונקברים על ידה כ־1,800 נפטרים בשנה, עמדה בסוף 

העלמין  בית  פיתוח  הוצאות  ש"ח.   67,085,799 של  סך  על   2022 שנת 

בשנה זו עמדו על סכום של 7,605,649 ש"ח. בחברה קדישא של העיר 

נתניה, שמשרתת כ־200,000 תושבים ונקברים על ידה כ־1,400 נפטרים 

בשנה, קרן הפיתוח עמדה בסוף שנת 2019 על 33,628,792 ש"ח. הוצאות 

פיתוח בית העלמין בנתניה בשנת 2019 עמדו על 3,533,034 ש"ח. וזאת 

בזמן שבבית העלמין באשדוד לא מבוצעת קבורה בקבורה רוויה כלל 
ובנתניה מתבצעת קבורה רוויה בהיקפים נמוכים.104

בקבורה של  עוסקת  ירושלים  קהילת  גחש"א  קדישא  זאת, חברה  לצד 

)ולמעשה, בעלת היקף הפעילות הגדול ביותר  כ־1,600 נפטרים בשנה 

בירושלים(.105 בסוף שנת 2019 היו בקרן הפיתוח של החברה 162,394,795 

ש"ח. הוצאותיה על פיתוח בתי העלמין בשנת 2019 )כולל פיתוח קבורה 

התקבלו  ש"ח   11,276,000 מתוכם  ש"ח,   50,954,807 על  עמדו  רוויה( 

מהמשרד לשירותי דת בגין תמיכה בפיתוח קבורה רוויה.

ערי  לכל  כמעט  קבורה  שירותי  מעניקה  אביב־יפו  תל  קדישא  חברה 

גוש דן ויישובים נוספים )למעלה ממיליון תושבים( ומטפלת בקבורתם 

שלה  הפיתוח  בקרן  היו   2019 שנת  בסוף  בשנה.  נפטרים  כ־5,000  של 

ש"ח  כ־42,718,000  החברה  השקיעה  שנה  באותה  ש"ח.   345,712,000

ש"ח  כ־32,622,000  מתוכם  רוויה,  קבורה  ופיתוח  עלמין  בתי  בפיתוח 

בתי  תחזוקת  עבור  ש"ח  כ־7,694,000  והוציאה  רוויה,  קבורה  בפיתוח 

בחברה  דת  לשירותי  המשרד  תמיכת  פועלת.  היא  שבהם  העלמין 

קדישא תל אביב־יפו עמדה בשנת 2019, עבור פיתוח קבורה רוויה, על 

28,204,000 ש"ח.

נתניה לא ברור  כי לגבי  יש לציין  דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 57.  ראו  		104

פורום  של  האינטרנט  באתר  בלבד.  מכפלה  בקבורת  או  רוויה  קבורה  במבני  מדובר  אם 
חברות הקדישא מצוין כי בבית העלמין בנתניה מתבצעת קבורה בקבורת שדה ובקבורה 
https://www.kadisha. מכפלה בלבד. ראו "חברה קדישא נתניה" פורום חברות הקדישא

.org/chevra-kadisha-natania
ראו דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 70. 		105
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כלכלית.106  יעילות  בחוסר  לוקה  זו  מציאות  לאומית,  מבט  מנקודת 

מאשר  שניים  פי  בכמעט  גדולה  פיתוח  קרן  אשדוד  הדתית  למועצה 

נתניה, כששתי הערים דומות בגודלן. לעומתן, לחברת הקבורה הגדולה 

בירושלים, שמטפלת בקבורתם של נפטרים בהיקף הגדול בכ־15%, קרן 

הפיתוח  הוצאות  אך  באשדוד,  מאשר  משלושה  יותר  פי  גדולה  פיתוח 

שלה היו גדולות פי עשרה. חברה קדישא תל אביב־יפו הוציאה כ־20% 

של  בקבורתם  מטפלת  היא  אך  ירושלים,  קהילת  גחש"א  מאשר  פחות 

למעלה מפי שלושה ממספר הנפטרים. ההפרשים בין הוצאות הפיתוח 

בין המקומות השונים נובעים מגודל האוכלוסייה, מתנאי הקרקע )בתי 

העלמין בירושלים, למשל, מצויים במקומות הרריים, שדורשים פיתוח 

האוכלוסייה  ומצפיפות  החוף(  במישור  עלמין  בתי  לעומת  יותר107  יקר 
והצורך בקבורה רוויה, שעלות פיתוחה יקרה עד פי חמישה.108

במילים אחרות, מנקודת מבט כלל ארצית, נוצר מצב שבו נצבר כסף רב 

שלא נעשה בו שימוש בקרן הפיתוח של מקום אחד, בזמן שאולי ניתן 

תנאי  )בגלל  יותר  יקרה  הפיתוח  עלות  שבו  במקום  בו  להשתמש  היה 

קרקע או צורך בקבורה רוויה(.

למציאות זו שני חסרונות מרכזיים: ראשית, מכיוון שיש להתייחס לכל 

התשלומים שנכנסים לקרנות הפיתוח השונות ככספי ציבור לכל דבר, 

מבלי  פיתוח  בקרנות  שנצברו  ציבור  כספי  של  בבזבוז  שמדובר  הרי 

שמשתמשים בהם; שנית, מעבר לאי־היעילות הכלכלית, לוּ קרן הפיתוח 

חברות  של  השלילי  התמריץ  את  להפחית  היה  ניתן  ארצית,  הייתה 

כן,  אם  בתשלום.  קבורה  חלקות  לקנות  משפחות  שמעודדות  הקבורה 

נראה שחלוקה אחרת של כספי הציבור המצויים בקרנות הפיתוח של 

חברות הקבורה הייתה עשויה להיות יעילה הרבה יותר, ואולי אף לחסוך 
בהוצאות התמיכה הממשלתית בפיתוח הקבורה הרוויה.109

הנתונים של שנת 2018 ושנת 2020 בחברות הקבורה האלה דומים למדי. 		106

תת־קרקעיות  מנהרות  בירושלים  המנוחות  בהר  נחפרו  האחרונות  בשנים  כי  לציין  יש  		107

לקבורה רוויה בשיטות שונות, וגם הן דורשות עלויות פיתוח גבוהות.
ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 4ד. 		108

מערכת יעילה יותר תוכל גם להקטין את תעריפי חלקות הקבר שעבורן חברות הקבורה  		109

רשאיות לדרוש תשלום.
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V נדרשת בחינה מחודשת .

פשרה  בעקבות  כאמור  התקבל  הקבורה  חברות  של  המימוני  המודל 

מבטא  שהוא  כך  הקבורה,  וחברות  המאסדרים  הגופים  הגיעו  שאליה 

פתרון למגוון הצרכים של חברות הקבורה בסוף שנות ה־70 של המאה 

הקודמת. מאחר שהמודל מבוסס על האינטרס הציבורי שהיה רלוונטי 

ולתמורות  לצרכים  מענה  נותן  שאינו  מנגנון  מייצר  הוא  עת,  באותה 

שנוצרו בעשרות השנים האחרונות.

מבקר המדינה העיר על כך, ובאופן חריג, כי בנושא זה נדרשת בחינה 

מחודשת של המדיניות הקיימת:

לפני  כבר  התקבע  הקבורה  גופי  פועלים  שלפיו  הקיים  המימוני  "המודל 
בחינה  יקיימו  הרלוונטיים  הגורמים  שכל  הצורך  עולה  שנה...  מ־40  יותר 
מחודשת של המודל המימוני, ובמסגרת בחינה זו הם ישקלו אם הוא מתאים 
אחר  במודל  להחליפו  אף  או  ולהשלימו  לשפרו  יש  ושמא  השעה  לצורכי 
את  בחשבון  ויביא  ושוויוני,  סביר  מידתי,  הוגן,  יהיה  יותר, אשר  ומתאים 

צורכי הציבור, צורכי המדינה ויכולותיהם של גורמי הקבורה".110

במובן זה מבטאת סוגיית המודל המימוני את העובדה שמערך הקבורה 

עודנו מבוסס על המציאות החברתית, הדמוגרפית והכלכלית של מדינת 

ישראל בשנות ה־70 של המאה הקודמת, בטרם נדרשו הקצאה ופיתוח 

של קרקעות רבות לקבורה בהיקפים הנדרשים כיום. לנוכח אי־היעילות 

הכלכלית, נדמה כי אין מנוס מבחינה מחדש של המודל המימוני.

ד. פיקוח ואכיפה

יהודית  קבורה  חוק  תזכיר  דת  לשירותי  המשרד  הפיץ   2015 באפריל 

שמטרתו להסדיר את מערך הקבורה היהודית בישראל.111 תזכיר החוק 

הוא  בבסיסו  אך  להלן,  אודותיו  על  נרחיב  ועוד  סוגיות,  בכמה  עסק 

מצביע על מספר ליקויים חמורים שלהם הוא מבקש לתת מענה. דברי 

נאותים  ואכיפה  פיקוח  בכלי  "מחסור  ישנו  כי  הדגישו  לתזכיר  ההסבר 

בידי המשרד לשירותי דת":

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 105. 		110

תזכיר חוק קבורה יהודית. 		111
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"ניתן למצוא בדוחות הפיקוח של המשרד לשירותי דת ובדוחות מבקר המדינה 
עדות לכך כי בתחום פועלים גורמים שונים ללא פיקוח מוסדר וללא יכולת 
קבורה  בחלקות  בתיווך  העוסקים  גורמים  )כדוגמת  כלפיהם  ראויה  אכיפה 
נפטרים  פגיעה במשפחות  תופעות של  המוליד  דבר  קבורה(,  רישיון  ללא 
וניצול מצוקתן ברגע קשה זה, רגע הפרידה מהיקר להן. על אלה ניתן למנות 
בין היתר: גביית כספים ותשלומים שלא כדין ובסכומים ניכרים ביותר, בגין 
חלקת הקבר ובגין הקבורה; אי סדרים בניהול בתי העלמין לרווחת באיהם, 
דוגמת קבורה על גבי שבילים וחוסר טיפוח של בתי עלמין מסוימים; לצד 
בכל  ובפרט  הקבורה,  גופי  של  תקין  לא  כספי  ניהול  של  ממצאים  אלה 
הנוגע לכספים המתקבלים בגין רכישת חלקות קבר בחיים, ואשר אמורים 
להיות מיועדים לפיתוח בתי העלמין בכלל, ולקבורה רוויה, שנועדה לצמצם 
את מצוקת שטחי הקבורה, בפרט... אמצעי האכיפה העומדים כיום לרשות 
עם  להתמודדות  ומספק  הולם  מענה  מעניקים  אינם  דת  לשירותי  המשרד 
האכיפה  אמצעי  הזאת  לעת  הדין.  להוראות  מצייתים  שאינם  קבורה  גופי 
העומדים לרשות המשרד לשירותי דת הם ביטול של רישיון גוף הקבורה, 
שהוא סנקציה קשה ובעייתית ליישום, שלילת דמי הקבורה המשולמים על 

ידי המוסד לביטוח לאומי והטלת עונשים פליליים".112

תזכיר החוק מצביע על חוסר היכולת של המשרד לשירותי דת בעצמו 

לפקח כראוי על מערך הקבורה היהודית בישראל — שעליה הוא אמון 

כמאסדר המרכזי — ועל כך שאין בידו הכלים המספיקים לאכוף מקרים 

של הפרת חוק או פגיעה בציבור. כזכור, כלי הפיקוח העיקרי המצוי בידי 

המשרד לשירותי דת הוא הדיווח הכספי שמחויבת בו כל חברת קבורה, 

ומנגנוני האכיפה המרכזיים הם שלילת הרישיון לעסוק בקבורה שניתן 

על ידי המשרד לשירותי דת, וביטול דמי הקבורה שמועברים לחברות 

האפקטיביות  גם  להלן,  שנראה  כפי  לאומי.  לביטוח  מהמוסד  הקבורה 

 — המאסדרים  הגופים  ברשות  המצויים  הנוספים  המעטים  הכלים  של 

כמו פעולות האכיפה של המשרד לשירותי דת ורשות מקרקעי ישראל 

בתחום התכנון והבנייה — מוטלת בספק.

I פיקוח .

בעיקר  אחידים,  אינם  הקבורה  חברות  פעילות  על  הפיקוח  מנגנוני 

לנוכח העובדה שישנם סוגים שונים של חברות קבורה. חברות קבורה 

שם. 		112
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שפועלות במסגרת מועצות דתיות נתונות לפיקוחו של ההרכב העומד 

לשירותי  למשרד  שכפוף  עצמאי  גוף  שהוא  הדתית,  המועצה  בראש 

כפופות  המקומית  הרשות  במסגרת  שפועלות  הקבורה  חברות  דת;113 

לפיקוחה של הרשות המקומית, ומתוך כך גם של משרד הפנים; ואילו 

אך  דת,  לשירותי  למשרד  כפופות  כעמותה  שמאוגדות  קבורה  חברות 

נתונות גם לפיקוח של רשם העמותות.

כדי לשמור על אחידות המודל המימוני שהוצג לעיל ועל המִנהל התקין 

במועצות הדתיות, נוהלי המשרד לשירותי דת קובעים כי "על המועצות 

הדתיות שנותנות שרותי קבורה, לנהל את החשבונות הקשורים לשרותי 

על  ההכנסות  של  העודף  סגור...  כספי  כמשק  ובתי־העלמין  הקבורה 

ההוצאות יישמר בקרן מיוחדת לפיתוח בית־העלמין והוצאות הקשורות 

לקבורה, ולא ישמשו לשום מטרה אחרת".114 במילים אחרות, על חברת 

קבורה הפועלת במסגרת מועצה דתית לנהוג כחברה עצמאית, לפחות 

בכל הנוגע בהיבטים הכלכליים שלה. עם זאת, ולמרות הנהלים האלה, 

כי  מעלים  מקומיות  רשויות  מבקרי  של  ודוחות  המדינה  מבקר  דוחות 

ישנן מועצות דתיות שהשתמשו בהכנסותיהן מתחום הקבורה לצרכים 

גירעונות.115 מצב זה מלמד על חוסר האפקטיביות  אחרים ואף לכיסוי 

בפיקוח של המשרד לשירותי דת על פעילות המועצות הדתיות, ובכללן 
על אלה שמעניקות שירותי קבורה.116

חברות  אצל  המצויה  דומה  תופעה  על  גם  מלמדים  האמורים  הדוחות 

המדינה  מבקר  משרד  המקומיות.  הרשויות  במסגרת  הפועלת  קבורה 

הצביע על כך שבשנת 2005, עיריית נצרת עילית )כיום — נוף הגליל(, 

נפרדת  קרן  ניהלו  לא  טבעון  קריית  ועיריית  ביאליק  קריית  עיריית 

לכספים שנגבו כאגרה למתן שירותי קבורה, ומטיל את האחריות בעיקר 

על משרד הפנים.117 נראה כי לפחות באותה העת, הפיקוח של המשרד 

לשירותי דת בקרב חברות קבורה ברשויות המקומיות היה מוגבל.

והבקרה  הפיקוח  על  ללמוד  ניתן  הקבורה,  חברות  בכלל  הנוגע  בכל 

שמבצע המשרד לשירותי דת על בסיס הדוחות השנתיים שמגיש השר 

פינקלשטיין, לעיל ה"ש 47. 		113

חוזר נט/3, לעיל ה"ש 49, בעמ' 7. 		114

פינקלשטיין, לעיל ה"ש 47, בעמ' 67–70. 		115

שם, בעמ' 187–188. 		116

דוח מבקר המדינה על השלטון המקומי, לעיל ה"ש 31, בעמ' 218–219. 		117
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לשירותי דת לוועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, בהתאם לסעיף 

14א)יא( לחוק שירותי הדת היהודיים. סעיף זה קובע כי על השר להגיש 

לעניין  החוק  הוראות  של  והאכיפה"  הפיקוח  על  בכתב  וחשבון  "דין 

רכישת קבר מחיים, אך בדרך כלל כוללים הדוחות האלו עניינים שונים 

הקשורים לפעולות הפיקוח של המשרד לשירותי דת בתחום הקבורה.

מעיון בדוחות עולה כי אחד מכלי הפיקוח הוא פניות הציבור שמתקבלות 

במשרד באמצעים שונים. על פי המדווח, בשנת 2011 התקבלו במשרד 

בתחום  שונים  ובהיבטים  בנושאים  "שעוסקות  פניות  960־1,200 

הקבורה";118 בשנת 2015 התקבלו 1,600 פניות119 ובשנת 2016 התקבלו 

לאפשרות  במודעות  עלייה  על  ללמד  עשוי  זה  נתון  פניות.120  כ־1,800 

לפנות למשרד לשירותי דת בנושאים האלה, אך ייתכן שהוא מצביע גם 

על ריבוי של מקרים שמעידים על ליקויים. המשרד לשירותי דת מקפיד 

לציין בכל שנה כי "רוב הפניות הן למעשה בקשות למתן אינפורמציה 

ושאלות כלליות... חלק מהפניות הינן תלונות על גופי הקבורה... יצוין כי 

על פי רוב נמצאות התלונות בסופו של יום כבלתי מוצדקות". לצד זאת, 

נוהג המשרד להציג רשימה ובה מספר קטן של דוגמאות שמאפיינות את 

תלונות ופניות הציבור שהתקבלו בכל שנה, לתאר את תמצית הטיפול 

והתשובה ולציין עבור כל דוגמה האם היא הייתה מוצדקת או לא.

השר לשירותי דת דין וחשבון לפי סעיף 14 א' לחוק שירותי הדת היהודיים לשנת 2011 11  		118

)26.6.2012( )להלן: דוח שירותי הדת 2011(.
השר לשירותי דת דין וחשבון לפי סעיף 14 א' לחוק שירותי הדת היהודיים לשנת 2015 17  		119

)19.6.2016( )להלן: דוח שירותי הדת 2015(.
 41  2016 היהודיים  הדת  שירותי  לחוק  א'   14 סעיף  לפי  וחשבון  דין  דת  לשירותי  השר  		120

לא  מכן  שלאחר  בשנים  השנתיים  בדוחות   .)2016 הדת  שירותי  דוח  )להלן:   )30.6.2017(
קיים פירוט על פניות הציבור שהתקבלו בשנים האלה.
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לשנים  בדוחות  שהופיעו  הרשימות  את  מסכמת  הבאה  הטבלה 
2016־121:2011

201120122013201420152016

1174683מוצדקות

61515131113לא מוצדקות

831114לא מצוין

של  הממוצע  למספרן  בנוגע  האלה  מהנתונים  להסיק  ניתן  שלא  מובן 

פניות שהתבררו כמוצדקות. עם זאת, עיון ברשימת התלונות מלמד על 

זה.  כלי  הקבורה באמצעות  הנעשה במערך  על  לפקח  עצם האפשרות 

לפי הדוחות, בשש השנים שעליהן מבוססת הטבלה התקבלו 39 תלונות 

מוצדקות, שמאפיינות את כלל התלונות המתקבלות.

אחת  מדוח של שנה  מועתקות  הדוגמאות  מן  חלק  כי  מלמד  בהן  עיון 

לדוח של שנה עוקבת. כך, למשל, תלונה ביחס לבעיית נגישות לבעלי 

מוגבלות בבית העלמין ירקון והטיפול בה מופיעה הן בדוח לשנת 2011, 

הן בדוח לשנת 2012 והן בדוח לשנת 2013; בדוח לשנת 2011 נכתב כי 

בבית  המצבות  מצב  על  להתלונן  "אזרח שמבקש  ובה  פנייה  התקבלה 

העלמין" של חברה קדישא בחיפה, וכי היא טופלה כך ש"החברה קדישא 

החלו  הליקויים  לתיקון  והעבודה  מצבות  שיפוץ  קבלן  עם  התקשרה 

זה מכבר", אותו ניסוח על אודות התלונה והטיפול בה מופיע בדוחות 

לשנים 2012 ו־2013, אלא ששם הוא מיוחס לחברה קדישא תל אביב־

יפו; תלונה לגבי גבייה לא חוקית עבור "טיפול בהכנה לקבורה" על ידי 

אמבולנס פרטי מופיעה בדוח לשנת 2012 ביחס לחברה קדישא ראשון 

לציון, ובדוח לשנת 2013 היא מיוחסת לחברה קדישא אשדוד, בניסוח 

זהה הן לתלונה והן לטיפולה; תלונה לגבי הזנחת בית העלמין העתיק 

אודות  על  תלונה  ו־2014;   2013  ,2012 לשנים  בדוחות  מופיע  בחיפה 

החתמה לא חוקית של אזרח על טופס ויתור על קבר בקבורת מכפלה 

ובדוח לשנת 2018 — השר  המשרד לשירותי דת לא הגיש דוחות לשנים 2017 ו־2019,  		121

לשירותי דת דין וחשבון שנתי לפי סעיף 14 א' לחוק שירותי הדת היהודיים לשנת 2018 
)25.8.2019( )להלן: דוח שירותי הדת 2018( — לא מופיעה רשימה כזו.
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בראשון לציון מופיעה הן בדוח לשנת 2015 והן בדוח לשנת 2016; תלונה 

לגבי חברה קדישא רחובות על אודות אישה שמעוניינת לוותר על חלקת 

קבר שרצתה מופיעה הן בדוח לשנת 2015 והן בדוח לשנת 2016.

ניתן להציע כמה השערות לגבי תופעה זו, אך העובדה שאלה הדוגמאות 

התהייה  את  מעלה  ולפרסם,  להציג  דת  לשירותי  המשרד  בחר  שאותן 

שמא מדובר בליקויים וחוסר אפקטיביות של השימוש בפניות הציבור 

בפיקוח על פעילות חברות הקבורה.

II. רישוי חברות קבורה 

מנגנון האכיפה המרכזי של המשרד לשירותי דת כלפי חברות הקבורה 

בקבורה.  לעסוק  קבורה  לחברות  רישיון  ולשלול  לתת  הסמכות  הוא 

כאמור, התנאים לקבלת הרישיון כוללים חתימה על הסכם עם המוסד 

לביטוח לאומי והוכחת זיקה לקרקע ייעודית לקבורה,122 וכן הצהרה על 

גביית תשלומים מן הציבור על  כפיפות למשרד לשירותי דת, אסדרת 

פי חוק, הגשת מאזן שנתי מבוקר, אסדרת עניינים כספיים ומינהליים, 

כפיפות הלכתית לרבנות הראשית, הקמת חלקה מיוחדת לנפטרים שלא 

הוכחה יהדותם, חובת ביטוח, הנגשת בתי העלמין לאנשים עם מוגבלות 
ועוד.123

הגורם האחראי על הנפקת הרישיון לעסוק בקבורה הוא אגף הקבורה 

במשרד לשירותי דת, ויש לחדשו מדי שנתיים. תהליך הנפקת הרישיון 

מתחיל בהגשת בקשה לאישור עקרוני על ידי חברת הקבורה. בקשה זו 

מתבצעת דרך טופס מקוון במערכת הממוחשבת "שירת הים",124 והיא 

נבדקת על ידי האגף. בהינתן קבלת האישור, השר לשירותי דת חותם 

על הרישיון.

תקנות הקבורה קובעות כי קבורה ללא רישיון היא עבירה שדינה מאסר 

של שלושה חודשים, אך הן אינן מעניקות למשרד לשירותי דת סמכות 

מבקר  משרד  שערך  בדיקה  לפי  אחרות.  או  כספיות  סנקציות  להטיל 

המדינה בשנת 2018 עלה כי עשרות חברות קבורה פעלו ללא רישיון: 

ס' 4)א( לתקנות הקבורה. 		122

תנאי רישיון לחברה לענייני קבורה, לעיל ה"ש 28. 		123

על  דת  לשירותי  המשרד  מפקח  שבאמצעותה  כלל־ארצית  ממוחשבת  מערכת  זוהי  		124

אספקת שירותי הדת היהודיים שבסמכותו, על פעילות המועצות הדתיות ועל לשכות 
הנישואין, חברות הקבורה ועוד.
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רישיונן  הבדיקה,  בזמן  רישיון  ללא  קבורה  התבצעה  עלמין  בתי  ב־60 

של 60 חברות קבורה לא היה תקף ורישיונן של עשרות חברות קבורה 

נוספות היה תקף לסירוגין.125 מבדיקה עצמאית שביצענו, גם בחודש יולי 

2024 המספרים היו דומים: כ־60 חברות קבורה פעלו עם רישיון קבורה 

שאינו בתוקף שלושה חודשים או יותר; מתוכן 25 חברות קבורה פעלו 

עם רישיון קבורה שפקע לפני שנתיים או יותר.

ושלילת  מתן  בתהליך  ליקויים  מספר  העלתה  המדינה  מבקר  בדיקת 

כך  על  היתר,  בין  הצביע,  המדינה  מבקר  בקבורה.  לעסוק  הרישיונות 

שנוהלי המשרד לשירותי דת בעניין אינם שלמים ואף חסרים בשקיפות 

זמן קצובים שיקלו את התהליך עבור חברות הקבורה.126 מצב  ובפרקי 

בקשת  בהליכי  רבים  לעיכובים  מביא  רב,  ביורוקרטי  נטל  בשילוב  זה, 

גם  חודשים.127  כחמישה  עד  להגיע  שעלולים  זמן  ולפרקי  הרישיונות 

ובין  המשרד  בין  בתיאום  חוסר  על  המדינה  מבקר  הצביע  זה  בעניין 
המוסד לביטוח לאומי.128

החולשה העיקרית של הרישוי לעסוק בקבורה היא חוסר האפקטיביות 

שלו ככלי לפיקוח ואכיפה של חברות הקבורה על ידי המשרד לשירותי 

דת. מבקר המדינה מצא כי בין השנים 2009 ל־2018 בוצעה כמעט בכל 

נוסף  תקף.  רישיון  ללא  קבורה  ובמושבים  בקיבוצים  הקבורה  חברות 

לאלה, הצביע המבקר על כך שבעיר בני ברק פועלות שתי חברות קבורה 

לביטוח  מהמוסד  קבורה  דמי  מקבלות  אינן  הן  )ולכן  כלל  רישיון  בלי 

לאומי( אשר מספקות שירותי קבורה לכ־20% מתושבי העיר. כך גם בית 

עלמין נוסף שמשמש לקבורת תושבי חוץ ומופעל על ידי חברות קבורה 

שמאורגנת כעמותה.129 על אף המציאות הזו, אשר מוכרת היטב למשרד 

לשירותי דת, העיר המבקר כי המשרד לא עשה די כדי לטפל בתופעה 

ללא  שפועלת  קבורה  חברת  נגד  למשטרה  תלונה  הוגשה  לא  ומעולם 
רישיון, על אף שמדובר בעבירה פלילית.130

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 62. 		125

שם, בעמ' 63–64. 		126

שם, בעמ' 68–70. 		127

שם, בעמ' 68. ראו גם דוח מבקר המדינה 59ב, לעיל ה"ש 75, בעמ' 222, אשר הצביע על  		128

בעיה דומה.
המשרד לשירותי דת לא מציין את שם העמותה, אך מבדיקה שערכנו מדובר בעמותת "עץ  		129

החיים" אשר מפעילה בית עלמין באזור העיר בית שמש.
דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 71–75. 		130
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רישיון  לחוסר האפקטיביות של הסנקציה שבשלילת  הסיבה המרכזית 

היא העובדה שחברת קבורה אינה ניתנת להחלפה וששירותיה חיוניים. 

חברות הקבורה פועלת באופן מקומי, כך שבמרבית הרשויות המקומיות 

יש חברת קבורה אחת ואין כתובת אחרת לביצוע הקבורה אם רישיונה 

נשלל ממנה. במצב כזה לא ימהר המשרד לשירותי דת לשלול רישיון 

קבורה כאשר אין חברת קבורה אחרת שיכולה לפעול במקומה. יש לזכור 

כי מכיוון שלחברת הקבורה קיימת זיקה לקרקע של בית העלמין שבו 

היא פועלת, לא ניתן להכניס חברה חלופית בנעלי החברה הסוררת, ולוּ 

באופן זמני. כך, גם כאשר חברת קבורה לא מחזיקה ברישיון, הרי שבשל 

הצורך להמשיך ולקבור את הנפטרים שבשטחה, המשרד לשירותי דת 

נמנע מלשלול רישיונות קבורה.131 יתרה מזו, כפי שציין מבקר המדינה, 

במקרים רבים גם לאחר שרשיונה של חברת קבורה נשלל, היא המשיכה 

לפעול בהיעדר חלופה.

III. דמי הקבורה 

לחברות  לאומי  לביטוח  המוסד  שמעביר  הקבורה  דמי  של  מטרתם 

השירותים  הוצאות  כיסוי  לצורך  אלא  אכיפה,  לשם  אינה  הקבורה 

הכרוכים בקבורה בעבור כל אדם שנפטר בישראל ונקבר בה. עם זאת, 

חתימת ההסכם לקבלת דמי קבורה מהמוסד לביטוח לאומי והאפשרות 

לשלול מחברות הקבורה את דמי הקבורה, משמשת בפועל את המוסד 

לביטוח לאומי לצורך אכיפה של עניינים שונים.

עוסק  לאומי  לביטוח  המוסד  ובין  הקבורה  חברת  בין  שנחתם  ההסכם 

בעיקר בהתחייבות של חברות הקבורה לעמוד בכללים הכתובים בתקנות 

דמי קבורה בדבר מתן שירותי קבורה, על מנת שיהיו זכאיות לקבלת דמי 

הקבורה. על פי תקנה 14)א( לתקנות דמי הקבורה: "הופר תנאי מתנאי 

ההסכם על ידי החברה ]= חברת הקבורה[, רשאי המוסד ]לביטוח לאומי[ 

קבורה  דמי  לשלם  לא  הוא  רשאי  וכן  לחברה,  המגיעים  כספים  לעכב 

בקשר לנפטר שלגבי הבאתו לקבורה הופר תנאי מתנאי ההסכם". תנאי 

ההסכם כוללים את התחייבותה של חברת הקבורה להביא לקבורה כל 

אדם שהוא תושב ישראל, את פירוט שירותי הקבורה הנוגעים להעברת 

הקבורה  מצוקת  לפתרון  הבין־משרדי  הצוות  בדוח  שפורסמו  במסקנות  עלה  זה  ליקוי  		131

בישראל 9 )המשרד לשירותי דת 21.12.2022( )להלן: דוח הצוות הבין־משרדי(. זמן קצר 
לאחר פרסום הדוח הוקמה ממשלה חדשה בישראל ומסקנותיו נגנזו.
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לגבות  היא רשאית  לקבורה, את המקרים שבהם  גופתו  והכנת  הנפטר 

תשלום עבור הקבורה, סימון בתי העלמין הסגורים והחלקות החריגות 

שבהן היא פועלת, עניינים הנוגעים להסדרת בתי העלמין, פירוט ההליך 

לתביעת דמי הקבורה מהמוסד לביטוח לאומי ועוד.

ברשימת הסיבות העיקריות לאי־קבלת דמי קבורה, מונה מבקר המדינה 

הקבורה,  חברות  הזכויות של  במיצוי  מליקויים  הנובעות  סיבות  מספר 

בית  מפעילים  "יישובים  האכיפה:  לסוגיית  הנוגעת  אחת  סיבה  ולצידן 

עלמין ללא רישיון כנדרש בחוק, או אינם מחדשים את הרישיון בעוד 

לפרק  או  קבוע  באופן  קבורה,  דמי  זכאים לקבלת  אינם  כן  ועל  מועד, 

הזמן שבו פעלו ללא רישיון".132 אם כן, נראה כי השימוש בשלילת דמי 

הקבורה ככלי לאכיפה בתחום הקבורה נעשה בעיקר במקרים של פעילות 

ללא רישיון קבורה, ולא על מנת "להעניש" חברות קבורה סוררות.

IV פיקוח ואכיפה בתחום התכנון והבנייה .

לאחר  קרקע,  להקצות  שבסמכותו  הגוף  היא  ישראל  מקרקעי  רשות 

שנקבע כי היא מיועדת לקבורה. לאחר ההקצאה, נדרש להכין תוכנית 

מפורטת לפיתוח הקרקע, שאותה יש לאשר בוועדת התכנון המחוזית. 

על פי נוהלי הרשות, עליה להקצות קרקע לחברת קבורה שבידיה רישיון 

בקרקע  משתמשת  ושאינה  דת,  לשירותי  השר  מאת  בקבורה  לעסוק 

באופן מסחרי. כפי שראינו לעיל, מבקר המדינה העיר לרשות מקרקעי 

הנוגע  בכל  ביניהם  התיאום  חוסר  על  דת  לשירותי  ולמשרד  ישראל 
בהעברת מידע על רישיונות לחברות קבורה.133

פעלה  לא  ישראל  מקרקעי  רשות  כי  מציין  המדינה  מבקר  לכך,  נוסף 

דת,  לשירותי  המשרד  עם  בדקה  ולא  לה,  שהוקנתה  לסמכות  בהתאם 

המוסד לביטוח לאומי והרשויות המקומיות, אם חברות הקבורה שעבורן 

הנוגע  בכל  קרקע.  להקצאת  בתנאים  עומדות  קרקעות  להקצות  יש 

באכיפה, הרשות לא בדקה אם חברות קבורה שעבורן הוקצו קרקעות 
ממשיכות לעמוד בתנאי ההקצאה.134

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 184. 		132

ראו בחלק זה לעיל,תת־פרק 1ב. 		133

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 141–142. 		134
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סעיף 203 לחוק התכנון והבניה מסמיך את גופים שונים לאכוף את דיני 

ייעודה ואת התוכניות  ולוודא שהשימוש בקרקע תואם את  המקרקעין 

המאושרות. ואלה הגופים: היחידה הארצית לאכיפת דיני התכנון והבנייה 

מקומיות  ורשויות  מקומיות  תכנון  ועדות  האוצר(;  למשרד  )שכפופה 

שבאחריותן(;  בשטחים  והבניה  התכנון  חוק  את  לאכוף  )שמוסמכות 

גן  והגנים בכל הנוגע בעבירה שבוצעה בתחום  ורשות שמורות הטבע 

לאומי או שמורת טבע. חטיבת השמירה על הקרקע של רשות שמורות 

הטבע והגנים אחראית ליישום הוראות חוק המקרקעין, התשכ"ט־1969, 

נכסי המדינה,  וחוק  )פינוי קרקע(, התשמ"א־1981  ציבור  חוק מקרקעי 

מועצת  של  ההחלטות  ליישום  גם  אחראית  החטיבה  התשי"א־1951. 

מִנהלת  גם  ישראל בכל הנוגע בשמירה על קרקעות המדינה.  מקרקעי 

על  מופקדת  ישראל  במשטרת  מקרקעין  דיני  אכיפת  פעולות  תיאום 

האכיפה בעניינים האלה.

ניתן  שבהם  אכיפה  אמצעי  של  סוגים  שני  קובע  והבניה  התכנון  חוק 

לנקוט: אמצעים מִנהליים — כמו צו מנהלי להפסקת עבודה או להריסה 

— ואמצעים שיפוטיים — כמו הליך משפטי וצו שיפוטי להפסקת עבודה 

בין  בתיאום  ליקויים  על  מצביע  המדינה  מבקר  זאת,  עם  להריסה.  או 

הגופים שאמונים על האכיפה, שכוללים מחסור במידע עדכני ובמערכת 

המאפשרת לאתר עבירות תכנון ובנייה הקשורות לקבורה.135 נוסף על 

כך, בדיקה מעמיקה של משרד מבקר המדינה מצביעה על "תופעה של 

נרחבים  בנייה הקשורות לפעולות של קבורה, חלקן בהיקפים  עבירות 
של אלפי חלקות קבר, המשתרעים על מאות דונמים":136

" ]...[ ב־45 רשויות מקומיות יש אתרי קבורה שבהם התבצעו עבירות תכנון 
מהרשויות  בחלק  להתבצע;  לכאורה  ממשיכות  העבירות  ובחלקן  ובנייה, 
מדובר  הקבורה  מאתרי  ניכר  ובחלק  אחד,  מאתר  ביותר  עבירות  נמצאו 
ביותר מסוג עבירה אחד. ב־41 מהרשויות מדובר בבית עלמין שהקבורה בו 
חרגה משטחו לקרקע שייעודה אינו קבורה; ב־11 מהרשויות מדובר בבית 
עלמין שכולו נמצא בקרקע שייעודה אחר — חקלאי, מגורים, תעשייה, גן 
נמצאו  מהרשויות  ב־12  יער;  נחל,  טבע,  שמורת  פתוח,  נוף  שטח  לאומי, 
בתוך בית העלמין מבנים שייעודם אינו קשור לקבורה או שנבנו בלא היתרי 

שם, בעמ' 144. 		135

שם, בעמ' 148–149. 		136
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בנייה; וב־8 מהרשויות נמצאו ליקויים בנגישותו של בית העלמין. כמו כן, 
לעיתים אושרה בדיעבד תוכנית ששינתה את ייעוד השטח לקבורה.

קבר,  חלקות  אלפי  של  ניכר  בהיקף  הם  אליהם  שפלשו  מהשטחים  חלק 
שהשווי של כל אחת מהן באזורי הביקוש )לדוגמה בירושלים, ביהוד, בנס 
ציונה, בפתח תקווה ובהוד השרון( עשוי להסתכם בעשרות אלפי ש"ח. מדובר 
אפוא בעבירות שפוטנציאל הניצול הכלכלי שלהן גדול. נזק נוסף נגרם מכך 
או  לקרקע  שתוכנן  אחר  פיתוח  בולמות  או  מונעות  הפלישות  שלעיתים 
או  תחבורה, תעשייה  פיתוח של תשתיות  זה  ובכלל  תכנון,  שהיה בשלבי 

מגורים".137

עוד מעיר מבקר המדינה כי:

"רשויות האכיפה ממעטות ביותר להשתמש בכלי האכיפה. הדבר מלמד על 
אי־מיצוי הכלים העומדים לרשותם של גופים אלה ועל אפקטיביות מועטה 
של האכיפה שהם מבצעים... נוכח הקשיים העולים משימוש בכלי האכיפה 
הקיימים, עליהן לבחון דרכים אחרות לאכיפה, לגבש מדיניות אכיפה ולפעול 

בהתאם".138

כמו כן, מבקר המדינה בדק ומצא כי ב־11 בתי עלמין )מתוך 20 שנבדקו( 

קיימת חריגה מגבולות הקרקע המיועדת לבית העלמין על פי התוכניות 

המאושרות. במקרים אלה לא הייתה לחברות הקבורה כל זיקה לקרקע 

שאליה הן פלשו, ואף על פי כן — המשרד לשירותי דת העניק להן רישיון 

לעסוק בקבורה מבלי לזהות את החריגות ולפעול לטיפול בהן.139 עבירות 

בחלק מהמקרים  נוספות,  בערים  התגלו  הקבורה  בתחום  ובנייה  תכנון 

בעלי  פתוחים  בשטחים  חקלאיים,  בשטחים  פתוח,  ציבורי  בשטח 

חשיבות ברמת התכנון הארצית, בקרקע שיועדה למגורים ותעשייה ואף 
תוך פגיעה בנגישות בתי העלמין.140

V סיכום — פִּרְצָה קוראת לגנב .

הליקויים  ובעקבות  המימוני  המודל  שיוצר  הצולבים  הלחצים  רקע  על 

בתחום  המאסדרים  הגופים  שבידי  והאכיפה  הפיקוח  בכלי  הרבים 

שם. 		137

שם, בעמ' 154. 		138

שם, בעמ' 155. 		139

שם, בעמ' 156–176. 		140
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הקבורה, נראה כי המציאות הקיימת מהווה קרקע פורה להתנהלות לא 

תקינה ולניצול של משפחות הנפטרים. ראוי לציין כי על אף התדמית 

השלילית שנוצרה לחברות הקבורה במשך השנים, אין סיבה להניח כי 

קיימת כיום במערך הקבורה תופעה נרחבת של התנהלות לקויה מבחינה 

חוקית. עם זאת, דיווחים על המקרים אלה בשנים האחרונות מלמדים 

קוראת  "פִּרְצָה  בבחינת  לעיל,  שראינו  השונים  שבליקויים  הסכנה  על 

לגנב".141

ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 2ו. 		141
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תרשים מס. 5: גורמים מאסדרים במערך הקבורה
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ה. שירותי קבורה עבור העדות הלא־יהודיות

רובו  נוגע  בישראל,  הקבורה  מערך  למבנה  בנוגע  כה,  עד  האמור  כל 

בישראל.142  האזרחית  והקבורה  הדתית־יהודית  הקבורה  למערך  ככולו 

מבניים  בליקויים  לוקה  הלא־יהודיות  לעדות  הקבורה  שמערך  אלא 

ואסדרתיים חמורים לא פחות, והוא ראוי למחקר בפני עצמו. עם זאת, 

ועל אף שמחקר מדיניות זה עוסק בעיקר במערך הקבורה היהודית, כפי 

שנראה להלן, ליקויים רבים הקשורים בעיקר לקבורת נפטרים שאינם 

הקבורה  מערך  על  שמשפיעים  מבניים  מליקויים  נובעים  יהודים,143 

בישראל בכללותו.

I רקע ונתונים .

שיעורם של מקרי הפטירה של נפטרים שאינם יהודים עומד על כ־15% 

שהשתייכו  הנפטרים  מספר   ,2024 בשנת  בישראל.  הפטירה  ממקרי 

לשנת  נכון  )כ־14%(.144   6,529 על  עמד  בישראל  הלא־יהודיות  לעדות 

2012 היו בישראל כ־400 בתי עלמין לקבורה דתית לא־יהודית, ומאז לא 
התפרסמו נתונים בנושא.145

הלא־יהודיות  לעדות  דת  לשירותי  האחריות  הועברה   2003 בשנת 

)ובכללם שירותי קבורה( ממשרד הדתות, שנסגר אז, לידי האגף לעדות 

דתיות שבמשרד הפנים.146 מצב זה נותר על כנו גם לאחר הקמת המשרד 

מחדש בשנת 2008, שאמון על מתן אספקת שירותי דת יהודיים בלבד. 

מימון הוצאות יום הקבורה נעשה גם הוא על ידי דמי הקבורה שמועברים 

לחברות הקבורה מהמוסד לביטוח לאומי.

II. אסדרה, פיקוח ואכיפה 

בניגוד לשירותי הקבורה היהודיים, שמוסדרים באופן חלקי במספר דברי 

חקיקה שונים, שירותי הקבורה עבור בני עדות לא‏־יהודיות כלל אינם 

הקבורה האזרחית מבוססת מבחינה נורמטיבית ואסדרתית על הקבורה היהודית, ונדמה  		142

שגם קהל היעד העיקרי שלה משויך ברובו לאוכלוסייה היהודית בישראל. להרחבה ראו 
בחלק זה, להלן, תת־פרק 3ה.

אלה  דת";  "חסרי  שמוגדרים  נפטרים  כוללים  איננו  יהודים"  שאינם  "נפטרים  במונח  		143

משתייכים לענייננו לאוכלוסייה היהודית. להרחבה ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 3ד.
דו־שנתון דת ומדינה בישראל 2024, לעיל ה"ש 37, בעמ' 27. 		144

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 213. 		145

החלטה 900, לעיל ה"ש 13. 		146
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מעוגנים בחוק או בתקנות.147 נושאים רבים שמוסדרים במערך הקבורה 

היהודית והקבורה האזרחית, כמעט שאינם מוסדרים כשמדובר בקבורה 

לעדות שאינן יהודיות. במצב זה, גם כלי הפיקוח והאכיפה הקיימים הם 

חברות  רישוי  את  מסדיר  לא  החוק  רבות.  בבעיות  ולוקים  למדי  דלים 

וכדי לאפשר לחברת קבורה לא־יהודית  הקבורה לעדות הלא־יהודיות, 

לחתום על הסכם עם המוסד לביטוח לאומי על מנת שתקבל דמי קבורה, 

האגף לעדות דתיות במשרד הפנים מעניק לחברת הקבורה אישור לטפל 

בקבורת נפטרים שאינם יהודים.

לא־ קבורה  חברות   26 פעלו   2018 בשנת  הפנים,  משרד  נתוני  פי  על 

יהודיות שהחזיקו באישור: 13 עבור קבורה מוסלמית; 12 עבור קבורה 

נוצרית; וחברת קבורה אחת של העדה השומרונית. חברות הקבורה האל 

מטפלות ב־16% בלבד מהקבורה הלא־יהודית בישראל. במילים אחרות, 

לא  פרטי,  באופן  נקברים  הלא־יהודיות  העדות  בני  מהנפטרים  כ־84% 

מפוקח, שלא על ידי חברת קבורה המחזיקה ברישיון או אישור וחתומה 

על הסכם עם המוסד לביטוח לאומי. במקרים כאלה — שבהם הקבורה 

דמי הקבורה   — גוף שאינו מאושר  ידי  על  או  מתבצעת באופן עצמאי 

נמסרים ישירות למשפחת הנפטר לאחר הגשת תביעה למוסד לביטוח 
לאומי.148

הקבורה  בתחום  שהאסדרה  לכך  מביאה  זו  מציאות  למעשה,  הלכה 

לעדות שאינן יהודיות כמעט שאינה קיימת. האגף לעדות דתיות במשרד 

שמסר  רשמית  תגובה  פי  על  בחוק.  לכך  שהוסמך  מבלי  פועל  הפנים 

לא  קבורה  לשירותי  "האחריות  כי   — המדינה  מבקר  למשרד  האגף 

הופקדה בידי האגף לעדות. האגף אינו הגורם המוסמך לעניין הסדרת 

תחום הקבורה לעדות לא־יהודיות, ולא נקבעו לו כל מעמד וסמכות בדין 

באמצעות  קברות  בתי  פיתוח  בנושא  פועל  האגף  זאת,  עם  זה.  לעניין 

מתן סיוע תקציבי, בהתאם לכללים החלים עליו לעניין זה"149 — נראה כי 

במקרים רבים, הרשויות המקומיות הן שנוטלות את האחריות לאסדרת 

הקבורה שבשטחן; אך "סמכויותיהן... הן בגדר סמכויות שברשות, באופן 

ראו דוח מבקר המדינה 67ב, לעיל ה"ש 59, בעמ' 807–808. 		147

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 219. 		148

שם, בעמ' 185. 		149
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מייחסת  שהרשות  החשיבות  למידת  כפוף  הקבורה  בנושא  שהטיפול 
לתחזוקת בית הקברות, לתעדוף המשימות ולאפשרות התקצוב".150

זה  בהקשר  המדינה  מבקר  הערת  את  להביא  ראוי  עניין  של  לסיכומו 

כלשונה:

המשרד  של  ברורות  סמכויות  הוגדרו  שלגביה  יהודים,  לקבורת  "בניגוד 
לא  הוסדרה;  לא  הלא־יהודיות  העדות  בני  קבורת  כמאסדר,  דת  לשירותי 
הפנים כמאסדר,  הוגדרו סמכויותיו של האגף לעדות לא־יהודיות במשרד 
וגם לא אחריותו של גורם חלופי אחר מחייב בעניין זה, לרבות הרשויות 
המקומיות. מכאן יוצא שהיבטים שונים וחשובים בתהליך הקבורה המוסדרים 
במגזר היהודי — כגון החובה לקבור רק באמצעות גופי קבורה בעלי רישיון; 
קביעת דרכי המימון של פיתוחם, הקמתם ותחזוקתם של בתי קברות; הסדרת 
מקומם של הקברים, השבילים ושאר תשתיות בתי הקברות; והטיפול בהליכי 
הקבורה — אינם מוסדרים בעדות הלא־יהודיות. אף שהכללים והתקנות הללו 
אוניברסליים במהותם, הסדרתם של כמה נושאים מהותיים הנוגעים לקבורה 

חלה אך ורק על אזרחי ישראל היהודים״.151

III. ליקויים בשירותי הקבורה עבור העדות הלא־יהודיות 

הקבורה  בשירותי  רבים  לליקויים  מביאה  ובפיקוח  באסדרה  הפגיעה 

הלא־יהודית, בעיקר בהשוואה למערך הקבורה היהודית:

"קבורה שלא באמצעות גופי קבורה מאושרים עלולה להתבצע באופן לא 
מסודר, במקומות שאינם מותרים לכך או בבתי קברות מוסדרים אך בלי 
למצות את שטח הקרקע ביעילות; כמו כן לעיתים היא מטילה נטל כבד על 
משפחת הנפטר, הנאלצת להתמודד עם פעולות לוגיסטיות ולטפל בעצמה 
בקבורת יקיריה. בנסיבות אלו עלול גם להיפגע כבודם של הנפטרים ושל 
ולא פחות חמור מכך — עלולה להיות פגיעה בבריאות  בני משפחותיהם, 

הציבור, עקב קבורה באופן לא מפוקח".152

ואכן, דוח מבקר המדינה מצביע על שורה של ליקויים בשירותי הקבורה 

העלמין  בתי  של  הזנחה  משפחותיהם:  ולבני  יהודים  שאינם  לנפטרים 

)בעיקר אלה שאינם מתוחזקים על ידי חברת קבורה המחזיקה ברישיון 

שם, בעמ' 186. 		150

שם. 		151

שם, בעמ' 188. 		152
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ובמתקנים  נגישות  בדרכים  בסיסיות,  בתשתיות  מחסור  באישור(;  או 

ועוד. חוסר הבהירות בכל הנוגע  הכרחיים לרווחת משפחות הנפטרים 

גם לכך שהקבורה הלא־יהודית נעשית ללא  ולאסדרה מביא  באחריות 

בנהלים  פגיעה  ותוך  הקרקע,  ייעוד  על  ושמירה  ארוך  לטווח  תכנון 

על  גם  מקשה  זה  מצב  הבריאות.  משרד  ידי  על  שנקבעו  תברואתיים 

מיצוי האפשרות לקבלת דמי קבורה מהמוסד לביטוח לאומי, ולפגיעה 
באפשרות לממן את פיתוח ותחזוקת בתי העלמין הלא־יהודיים.153

ו. סיכום

מסקירת הליקויים המבניים של מערך הקבורה ניתן להצביע על שלושה 

גורמים עיקריים לכשלים שעלו בה:

I יסודות חוקיים ואסדרתיים רעועים וחסרים  .

היהודית  אינו מוסדר בחקיקה ראשית אחידה. הקבורה  מערך הקבורה 

)והאזרחית( מוסדרת בעיקר באמצעות חוק שירותי הדת היהודיים, אך 

בצורה  השנים  במשך  נעשו  הקבורה  לתחום  הנוגעים  החקיקה  תיקוני 

המשרד  של  יהודית  קבורה  חוק  תזכיר  ובלשון  טלאי,  על  טלאי  של 

לשירותי דת: "במשך השנים התפתחה החקיקה בתחום זה, במידה רבה, 

זאת,  לצד  ומקיף".  כולל  חקיקה  הליך  במסגרת  ולא  השעה  צרכי  כפי 

הקבורה לעדות הלא־יהודיות אינה מוסדרת בחקיקה כלל, אלא נשענת 

על הסמכות השיורית של האגף לעדות דתיות במשרד הפנים.

II. היעדר הגדרת סמכויות וחוסר בתיאום  

הגופים הציבוריים שמאסדרים את מערך הקבורה או שבאים בממשק 

איתו הם רבים, אך הגדרת סמכויותיהם וחלוקת התפקידים ביניהם אינה 

היעדר  השונים,  הגופים  בין  בתיאום  לחוסר  מוביל  זה  מצב  מספיקה. 

סמכויות ואכיפה ופגיעה בתכנון מדיניות הקבורה לטווח ארוך.

III. מודל כלכלי־מימוני לקוי  

המודל שקובע את החובות שמוטלות על חברות הקבורה — חובת פיתוח 

בתי העלמין ואחזקתם, מכירות חלקות הקבר ומתן שירותי הקבורה — 

שם, בעמ' 220–233. 		153
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מביא לפגיעה באינטרס הציבורי, ועלול להוות תמריץ לגורמים במערך 

הקבורה לנצל את משפחות הנפטרים. מכיוון שמדובר בתחום שמגלגל 

הליקוי  קרקעות,  של  ופיתוח  הקצאה  על  ומבוסס  גבוהים  כסף  סכומי 

הקיים בו מביא לפגיעה משמעותית ביעילות מערך הקבורה, לעלויות 

כלכליות רבות ולפגיעה בציבור.

כפי שנראה בפרק הבא, הליקויים המבניים האלה מהווים קרקע פורה 

ואף מובילים לליקויים תפקודיים רבים.

2. 2 ליקויים תפקודיים.

א. הקדמה

עסקנו  שבהם  והכלכליים  האסדרתיים  והליקויים  הרעועים  היסודות 

בפרק הקודם עומדים ברקע של ליקויים תפקודיים רבים במערך הקבורה 

בישראל, ובהם יעסוק פרק זה. מרבית הליקויים שיתוארו וינותחו להלן 

נוסף  התקשורת.  ובכלי  המדינה  מבקר  בדוחות  השנים  במשך  פורסמו 

האחרונות  בשנים  שהגיעו  פניות  ועל  נתונים  על  גם  התבססנו  לאלה, 

שפורסמו  הליקויים  את  חידדו  חלקם  עִתים;  ארגון  של  הסיוע  למרכז 

וחלקם חשפו ליקויים נוספים.

בסוגיות  כלכליים,  בנושאים  נוגעים  זה  פרק  יעסוק  שבהם  הליקויים 

של יעילות וטיב השירות לציבור, בסוגיות הנוגעות לאינטרס הציבורי 

הרחב ועוד. נוסף לסעיפי הפרק שלהלן, ישנן שתי סוגיות שלהן הקדשנו 

והליקויים  הקבורה  חברות  של  ההלכתית  סמכותן  נפרדים:  פרקים 

הקשורים לכך שמערך הקבורה היהודית הוא חלק ממערך שירותי הדת 

היהודיים בישראל; ומצוקת הקרקעות לקבורה ומדיניות הקבורה הרוויה 

של ממשלות ישראל בעשרים וחמש השנים האחרונות.

ב. מכירת חלקות קבר

היחידה,  לא  אם  בעולם,  הבודדות  המדינות  אחת  היא  ישראל  מדינת 

שבה מימון שירותי קבורה עבור תושבים שנפטרו נעשה על ידי המדינה. 

הזכות  ישראל  מדינת  לתושבי  מוקנית  עקרוני  באופן  לעיל,  כאמור 
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להיקבר ללא כל תשלום, מלבד עלות הקמת המצבה.154 חברת קבורה 

חלקת  מכירת  מקרים:  בשני  קבר  חלקת  עבור  תשלום  לדרוש  רשאית 

ומכירת  בחוק(;  הקבועים  תעריפים  פי  )על  בחיים  בעודו  לאדם  קבר 

חלקת קבר עבור אדם לאחר פטירתו )שאינה במסגרת החלקות הניתנות 

בחינם; במחיר שקובעת חברת הקבורה(.

"בחיים".  שנמכרו  קבר  חלקות  אחרי  במעקב  הנוגע  בכל  כי  לציין  יש 

כיוון שיכולות לעבור שנים ארוכות, לעיתים אף עשרות רבות של שנים, 

ממועד רכישת החלקה ועד למועד הפטירה, ישנם מקרים שהאדם שקנה 

את החלקה לא נקבר בחלקה הזו. יכולים להיות לכך מספר סיבות. ייתכן 

קבר  רכש  שהנפטר  כך  על  ידעו  לא  כלל  הנפטר  של  משפחתו  שבני 

כי  וכן,  בתשלום(;  או  )בחינם  אחרת  בחלקה  אותו  קוברים  והם  בחייו, 

בחלוף השנים ייתכן שהאדם איבד את הוכחת הרכישה, ובהיעדר חובה 

לא  המכורות,  החלקות  של  ממוחשב  רישום  לנהל  הקבורה  חברת  על 

יהיה לכך כל תיעוד. ההשלכה של המקרים האלה ברורה: ישנן חלקות 

שרשומות כמכורות אך אף אדם לא ייקבר בהן לעולם.

I פרסום ושקיפות .

על פי הנחיות המשרד לשירותי דת, שמופיעות בתנאי הרישיון לעסוק 

בקבורה, על חברת הקבורה לקבוע מחירון עם תעריפים קבועים עבור 

כי  קובעים  הרישיון  תנאי  בחוק.155  קבוע  תעריף  להם  שאין  המקרים 

על החברה להציג במשרדה את המחירון המפורט בליווי מפה של בית 

העלמין "במקום בולט לעין ובאופן ברור וקריא" ובמספר שפות.

בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת משנת 2019 נקבע כי חברת קבורה 

שמבצעת בממוצע 30 הליכי קבורה בשנה מחויבת להקים אתר אינטרנט 

ולפרסם בו:

גוף הקבורה  סוגי הקבורה השונים שאותם מבצע  "א. מחירון המפרט את 
וקבורה  בחיים  קבר  חלקת  קניית  לרבות  קבורה,  בכל  הכרוך  המחיר  ואת 
בחלקות חריגות; ב. מפה מפורטת של בית העלמין, בחתימת נציג המוסד 

במקרה של נפטר שאין לו קרובי משפחה, המוסד לביטוח לאומי "משלם את הוצאות הקמת  		154

המצבה לאדם בודד, שנפטר ונקבר בישראל, אם אין לו בישראל קרוב משפחה )הורה, בן/
הביטוח  בודד"  לנפטר  "מצבה  ראו  פטירה".  מענק  עבורו  שולם  ולא  בת(  או  בן  זוג,  בת 

.https://www.btl.gov.il/benefits/dmaykvura/Pages/matsevaLeboded.aspx הלאומי
ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 2ג. 		155
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לביטוח לאומי, שבה יצוינו הגושים והחלקות בבית העלמין, לרבות החלקות 
החריגות; ג. כל פרט מהותי בנוגע לרכישת חלקת קבר בחיים, לרבות הסכום 
שיש לשלם בעד חלקת הקבר, הנחות שלהן זכאי הרוכש ואפשרויות רכישת 
יהיה בשפות עברית, אנגלית, רוסית  חלקות קבר בבית העלמין. הפרסום 

ואמהרית".156

אינטרנט,  אתרי  רבות  קבורה  חברות  הקימו  האלה  ההנחיות  בעקבות 

קיימות  כי  נראה  זאת,  עם  קבר.  לרכישת  מחירונים  פורסמו  ובחלקם 

המנכ"ל  חוזר  בהנחיות  עומדות  שאינן  ונוספות  רבות  קבורה  חברות 

והמחירים שהן גובות אינם חשופים לציבור. מצב זה, שבו המידע אינו 

חשוף דיו למשפחת הנפטר ומחירי הקבר בחלקות השונות אינו מתפרסם 

בגלוי באתר אינטרנט ייעודי, מקשה את יישום חובת השקיפות והשוויון 

בין רוכשי חלקות הקבורה. במציאות זו, משפחתו של נפטר המבקשת 

לרכוש חלקת קבר לאחר פטירת יקירה לא יודעת מהו מחיר "המוצר" 

שהן מבקשות לרכוש, והן נאלצות לקבל את המחיר שנוקב בפניהן נציג 

חברת הקבורה כתורה מסיני ללא יכולת השוואה. הדבר חמור עוד יותר 

לנוכח מצבן הנפשי של משפחות רבות בשלב זה. לוּ היה מקום מרוכז 

ונגיש שבו מפורטים המחירים של כלל חברות הקבורה הרלוונטיות, היו 

המשפחות יכולות לבחור בקלות את בית העלמין והחלקה הרלוונטיים 

להן.

II. רכישת קבר סמוך מבעוד מועד )בחיים( עבור בן זוג או בן משפחה 

אדם  של  במקרה  היהודיים,  הדת  שירותי  לחוק  14א)ד(  סעיף  פי  על 

שמבקש לרכוש חלקת קבר בסמוך לבן הזוג הקבור בבית העלמין, על 

לרכישת  מהתעריף  ב־20%  נמוך  אשר  תעריף  לגבות  הקבורה  חברות 

הקבר בחיים. כמו כן, נקבעו כללים שמבטיחים כי חברת הקבורה תשמור 

את חלקת הקבר הסמוך במשך תקופה מסוימת כדי לאפשר לבן הזוג 

לרכוש אותה. עם זאת, בלשון החוק קיימות שתי אי־בהירויות שפוגעות 

בזכויות האלה:

חוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת ע"ט/2 "910. פרסום מידע באתרי האינטרנט של חברות  		156

הקבורה" )ספטמבר 2019(. נראה כי החוזר מבוסס על הצעת חוק שירותי הדת היהודיים 
)תיקון — פרסום מחירון לרכישת קבר(, התשע"ח־2018, פ/5289/20, שהגישו ח"כ לשעבר 

עליזה לביא ואחרים בכנסת ה־20.
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לקבורה  מעבר  לעודד  כדי  )מכפלה(:  זוגית  קבורה  של  במקרה  הנחה 

רכישת  של  במקרה  נוספת  הנחה  מתן  קובע  החוק  בקרקע,  חסכונית 

קבר בסמוך לבן הזוג, בקבורה רוויה ובקבורת זוגית. במקרה של קבורת 

"הרוכש  כי  קובע  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק  14א)ו(  סעיף  מכפלה, 

שיש  מהסכום   80% ישלם  זוגית,  לקבורה  המיועדת  בחייו  קבר  חלקת 

לשלמו...;157 בסעיף זה, 'קבורה זוגית' — שטח המיועד לקבורה בצפיפות 

של 500 קברים לדונם, כאשר בכל חלקת קבר ניתן לקבור שני נפטרים". 

מכיוון שההגדרה הקיימת בחוק מתנה את מתן ההנחה בצפיפות השטח 

שבו נמצאת החלקה ולא בסוג החלקה עצמה, ישנן חברות קבורה שאינן 

מעניקות את ההנחה במקרה שחלקת הקבר הזוגית נמצאת בשטח שבו 
הצפיפות נמוכה מ־500 קברים לדונם.158

פרק הזמן לשמירה של חלקה צמודה: סעיף 14א)ח( לחוק שירותי הדת 

בשתי  אחרים  נפטרים  קדישא  החברה  תקבור  "לא  כי  קובע  היהודיים 

סעיף  ואילו  הנפטר";  קבורת  מיום  ימים   90 במשך  צמודות  חלקות 

14א)ט()2( קובע כי אם "לא הוגשה פניה כאמור בתוך 45 ימים, רשאית 

החברה קדישא לקבור בחלקה הצמודה כל נפטר". כלומר, בחוק עצמו, 

ובסמיכות, מופיעים שני פרקי זמן שונים הנדרשים לשמירה של חלקה 

צמודה.

חברות  המדינה,  למבקר  דת  לשירותי  המשרד  הודעת  שלפי  אף  על 

בדיקת  השניים,  מבין  הארוך  הזמן  פרק  פי  על  לנהוג  הונחו  הקבורה 

הקברים  את  שומרות  שאינן  קבורה  חברות  ישנן  כי  העלתה  המבקר 

הסמוכים אף ל־45 ימים, ויש שאפילו מחתימות את המשפחה על תצהיר 

שלפיו היא מוותרת על הזכות לרכוש את חלקת הקבר.159 דבר זה נעשה 

שהחוק  אף  על  זאת  הקבורה,  לפני  אף  ולפעמים  השבעה,  בתום  מייד 

מעניק את פרק הזמן הנקוב כדי לאפשר לבני המשפחה לקום מאבלם 

ולקבל את החלטתם בצורה מושכלת.

"הסכום שיש לשלמו לפי סעיפים קטנים )ג( ו־)ד(" — כלומר, ההנחה מצטברת כך שרכישת  		157

מהתעריף   64% של  בשיעור  לתשלום  תביא  הזוג,  בן  קבור  שבה  מכפלה,  בקבורת  קבר 
המלא לרכישת הקבר בחיים.

צפיפות רגילה בקבורת שדה מוגדרת לפי 250 קברים לדונם, כך שאם כל הקברים יהיו  		158

זוגיים הצפיפות תעלה ל־500 קברים לדונם. עם זאת, ישנם מקרים שבהם בשטח מסוים 
ישנם גם קברי שדה בודדים וגם קברים זוגיים, כך שהצפיפות בפועל גבוהה מ־250 קברים 

לדונם אך נמוכה מ־500 קברים לדונם.
דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 190–192. 		159
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מכפלה,  בקבורת  הנקברים  שני  זהות  את  מגביל  לא  החוק  כן,  כמו 

כי  מציין  המדינה  מבקר  גמורים.  זרים  שני  בה  לקבור  ניתן  ולכאורה 

המוסד לביטוח לאומי מאפשר לחברות קבורה להכריז על הקבר התחתון 

של קבורת המכפלה כחלקה חריגה. במצב כזה, כאשר משפחה מבקשת 

לרכוש את הקבר התחתון עבור הנפטר, יש לה תמריץ לרכוש את הקבר 

למנוע  כדי  בחיים"  כ"רכישה  מתשלום,  פטור  להיות  שאמור  העליון, 

את האפשרות שייקבר בו אדם זר. לדברי מבקר המדינה מהווה הדבר 

"פגיעה באינטרס הציבורי" בכל הנוגע בחיסכון בקרקע, שכן הוא מקטין 
את מספר הקברים המכפלה על חשבון הקברים הנמכרים בחיים.160

III. מכירת חלקות קבר לתושבי חו"ל161 

חו"ל  תושבי  עבור  למכירה  קבר  חלקות  מציעות  רבות  קבורה  חברות 

שאינם אזרחי מדינת ישראל, הן לרכישה בחיים והן לאחר הפטירה. על 

להציג  יש  בישראל,  לקבורה  נפטר  להביא  כדי  החוץ,  משרד  נוהלי  פי 

ארון  את  בישראל שתקבל  קבורה  חברת  של  התחייבות  המשרד  בפני 

הקבורה בהגיעו ארצה ותטפל בהליך הקבורה. עם זאת, הנוהל לא דורש 

לעסוק  דת  לשירותי  המשרד  מטעם  רישיון  יהיה  הקבורה  שלחברת 

בקבורה. בין השנים 2015 ל־2017 אישר המשרד להביא 5,416 נפטרים 

לקבורה בארץ.162 בדיקה של מבקר המדינה העלתה כי כ־20% מהנפטרים 

ללא  קבורה שפועלות  חברות  לקבורה באמצעות  הובאו  האלה  בשנים 

רישיון לעסוק בקבורה. בחלק מהמקרים מדובר אף בחברה שהורשעה 

מבקר  מכך,  יתרה  פעילותה.  לתחום  הנוגעות  בעבירות  המשפט  בבית 

המדינה מציין כי משרד החוץ לא ערך רישום מסודר של פרטי חברות 

הקבורה שמביאות ארצה נפטרים מחוץ לישראל. במקרה אחד לפחות 

חלקות  את  עבורה  ששיווק  מסחרי  בתאגיד  הקבורה  חברת  השתמשה 

הקבר עבור תושבי חוץ, בניגוד לפסיקת בית המשפט,163 שבה נקבע כי 

שם, בעמ' 104–105. 		160

להרחבה ראו בתת־הפרק הבא, להלן. 		161

בכ־1800  מדובר  כי  עולה   — המדינה  למבקר  החוץ  משרד  ידי  על  שנמסר   — זה  מנתון  		162

נפטרים מחו"ל בשנה. עם זאת, לפי נתוני המשרד לשירותי דת, מדובר על כ־1300 נפטרים 
מחו"ל בשנת 2016. ראו דוח שירותי הדת 2015, לעיל ה"ש 119, בעמ' 14.

עת"ם )מנהליים חי'( 13־04־44670 אביאור נ' המשרד לשירותי דת )נבו 25.12.2013(. 		163
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אסור לחברת קבורה למסור לגוף אחר לתווך עבורה את מכירת חלקות 
הקבר.164

ג. תעריפי חלקות קבר

I תעריפי רכישת קבר מבעוד מועד )בחיים( .

בעבר היו נתונים מחירי רכישת קבר עבור אדם שמעוניין לרכוש קבר 

לחוק   8 מס'  בתיקון  הקבורה.  לחברת  הרוכש  בין  ומתן  למשא  בחייו 

כי "תושב ישראל המבקש לרכוש חלקת  שירותי הדת היהודיים נקבע 

קבר בחייו, ישלם סכום קבוע על פי כללים שיקבע השר לעניני דתות... 

התעריפים  ועל  השירותים  מתן  אופן  על  יפקח  דתות  לעניני  השר 

כאמור".165 דוח מבקר המדינה משנת 1997 מעיר על כך שבאותה העת 

כלל לא נקבעו הכללים והתעריפים האלה.166 רק לקראת סוף שנות ה־90 

של המאה הקודמת החלו הרשויות הרלוונטיות לנסות ולשרטט מדיניות 

לקביעת תעריפים מרביים שאותם רשאיות חברות הקבורה לגבות עבור 

רכישת קבר בחייו של אדם.167 בשנת 2001 אושר בכנסת תיקון מס' 10 
לחוק שירותי הדת היהודיים ובו הוסדרו התעריפים האלה.168

התעריפים לרכישת קבר בחיים קבועים בתוספת הראשונה לחוק שירותי 

לצרכן  המחירים  למדד  בהתאם  שנה  בכל  ומתעדכנים  היהודיים,  דת 

ומדד תשומות הבנייה שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. לפי 

דיווחי המשרד לשירותי דת, "כ־25%־30% מהנפטרים נקברים בחלקת 

קבר שרכשו בחייהם".169 הסכומים משתנים בהתאם למקום שבו פועלת 

ש"ח  ונכון למועד כתיבת שורות אלה נעים בין 4,159  חברת הקבורה, 

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 115–118. 		164

חוק שירותי הדת היהודיים )תיקון מס' 8(, התשנ"ה–1995, ס"ח 157. 		165

מבקר המדינה דוח על הביקורת במועצות הדתיות 56–57 )1997(. 		166

ראו, למשל, אהוד המאירי ודני מור "'אחוזת קבר בחיים' — קביעת תעריף לרכישה" קרקע:  		167

כתב־עת של המכון לחקר שימושי קרקע 44, 93 )יוני 1998(; אילן אורן תעריפים – 2000: 
מחירי אחוזת קבר לרוכשים בחיים לבני זוג )2000(.

לעודד מעבר לשיטות קבורה חסכוניות בקרקע  כדי  1ג.  לעיל, תת־פרק  זה,  ראו בחלק  		168

התעריף  את  להעלות  שהמליצה  רוויה,  קבורה  לעידוד  בין־משרדית  ועדה  הוקמה 
כדי  רגב  ובתל  בחיפה  בירושלים,  אביב–יפו,  בתל  הקדישא  חברות  שגובות  המקסימלי 
צולב.  הרוויה בבתי העלמין הללו באמצעות סבסוד  פיתוח הקבורה  לאפשר את מימון 
תמחור חלקות  המלצות אלה אומצו בהחלטת ממשלה מיום 11.4.2007. ראו רון תקוה 

קבר בקבורה רוויה לרוכשים חלקה בחיים )הכנסת, מרכז מחקר ומידע 2007(.
דוח שירותי הדת 2015, לעיל ה"ש 119, בעמ' 7. 		169
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ירושלים,170  אביב־יפו,  בתל  ש"ח  ל־18,076  חנה  בפרדס  קבר  לרכישת 

קובע  היהודיים  הדת  שירותי  חוק  רגב.172  ותל  חיפה  לציון,171  ראשון 

תוספת של 20% על התעריפים האלה במקרה של אדם שמבקש לרכוש 

ומנגד   ,)30% תוספת של  נקבעה  )בירושלים  מגוריו  במקום  קבר שלא 

קבר  חלקת  לרכוש  מבקש  אדם  כאשר   20% של  בשיעור  הנחה  קובע 

בסמוך לבן זוגו. הנחות נוספות נקבעו במקרה של רכישת קבר בקבורה 
רוויה )25%( או בקבורה זוגית )20%(.173

הפנים  לוועדת  שהוגשו  דת  לשירותי  המשרד  בדוחות  עיון  זאת,  עם 

נשמרים  אינם  האלה  התעריפים  כי  מלמד  הכנסת  של  הסביבה  והגנת 

בכל מקרה ומקרה, וכי ישנם מקרים שבהם לאחר התערבות של המשרד 

לשירותי דת, חברות קבורה נדרשו להשיב את הגבייה העודפת לרוכש 
הקבר.174

II. תעריפי רכישת קבר לאחר פטירה 

קבר  רכישת  תעריפי  בחיים,  אדם  בעוד  קבר  חלקת  לרכישת  בניגוד 

בעת הפטירה אינם קבועים בחוק. כאמור, לאחר הפטירה, ישנם ארבעה 

מקרים שבהם רשאית חברת הקבורה לדרוש כל מחיר העולה על רוחה: 

רכישת קבר בבית עלמין שמוגדר סגור בשל מיעוט חלקות; רכישת קבר 

בחלקה חריגה; רכישת קבר עבור מי שאינו תושב ישראל )תושבי חוץ(; 

או רכישת קבר שלא במקום מגורי הנפטר.

בין  ומתן  במשא  הפטירה  בעת  קברים  רכישת  מחירי  נקבעו  בעבר 

הרוכשים ובין חברת הקבורה בעת הרכישה. מכיוון שבמציאות זו נוצר 

לכאורה,  שמאפשר,  הנפטר  משפחת  של  הקשה  שעתה  לניצול  פתח 

לדרוש מחירים מופרזים, התנה המשרד לשירותי דת את קבלת הרישיון 

לחברות הקבורה ביצירת מחירון:

170		 ילקוט הפרסומים, מס' 13098, 19 בינואר 2025, עמ' 2816.

שם. 		171

שם. 		172

ראוי לציין שההנחות הן מצטברות, כך שאדם זכאי אשר מבקש לרכוש חלקת קבר בסמוך  		173

לבן זוגו בקבורה רוויה, ישלם עד 60% מהתעריף המקורי.
להרחבה ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 2ו. 		174
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״החברה תקבע ברישומיה, באופן שוויוני ואחיד, תעריפים לכל סוגי הקבורה 
עלמין  בבתי  קבורה  חריגות,  בחלקות  קבורה  לרבות,  מבצעת,  היא  אותם 

סגורים וקבורה רוויה על סוגיה השונים.

בכל מקרה שהחברה תבצע קבורה או שירותים אחרים הכרוכים בתשלום 
)כגון קבורה בחלקה חריגה, קבורה בבית עלמין סגור, הובלת נפטר מחוץ 
על  הנפטר  משפחת  את  החברה  תחתים  באלו(  וכיוצא  האחריות  לתחום 
הצהרה בדבר ידיעתה על האפשרות לקבורה או לקבלת שירות ללא תשלום, 

ועל בחירתה בקבלת השירות הכרוך בתשלום".175

III. תעריפים לרכישת קבר בבית עלמין סגור 

פרק שלם  הקדיש   2020 הקבורה משנת  על מערך  המדינה  דוח מבקר 

למקרים של רכישות קבר בחלקות חריגות ובבתי עלמין סגורים )שאותם 

בתעריפי  עסק  ובחלקו  מיוחדות"(,  "חלקות  ההגדרה  תחת  מכליל  הוא 
החלקות המיוחדות.176

מבקר המדינה מציין כי על בסיס שורת פסיקות של בית המשפט, "כדי 

הקבורה  גוף  הציבורי,  המשפט  של  וההגינות  הסבירות  בכללי  לעמוד 

הקבורה  תעריפי  גביית  את  המצדיקה  עובדתית  תשתית  לבסס  נדרש 

בחלקות הסגורות", וכי ראוי ש"התעריפים לחלקות סגורות יהיו סבירים 

ובהתאם למתחם שיקול הדעת".177 על פי בדיקה שערך מבקר המדינה 

בין  סגורות  בחלקות  הקבר  רכישת  תעריפי  קבורה,  חברות  בקרב שש 

מהתעריף   )!(  1049% עד  ב־123%  גבוהים  היו  ל־2018   2015 השנים 

זה המליץ המבקר  לרכישת קבר בחיים באותה חברת הקבורה. בעניין 

כי "המשרד לשירותי דת יבחנו הסדרת נושא זה, באופן שתיקבע תקרה 

לגביית כספים מהציבור בעד רכישת חלקות קבר בבתי העלמין הסגורים, 
תקרה שתתחשב גם בצורכי התחזוקה של גופי הקבורה השונים".178

המשרד  מדיניות  על  השפיעה  לא  המדינה  מבקר  המלצת  זאת,  עם 

לשירותי דת, ונכון להיום אין תקרה קבועה לתעריפי רכישת קבר בבית 

עלמין סגור.

ס' 3)ג(–)ד( לתנאי רישיון לחברה לענייני קבורה, לעיל ה"ש 28. 		175

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 105–112. 		176

שם, בעמ' 106. 		177

שם, בעמ' 108–109. 		178
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IV תעריפים לרכישת קבר בחלקה חריגה .

מבקר המדינה ערך בדיקה דומה על אודות התעריפים שחברות הקבורה 

גובות בחלקה חריגה. ממצאי הבדיקה העלו כי בין השנים 2015 ל־2018 

 )!( בכ־50%־470%  גבוהים  חריגה  בחלקה  קבר  רכישת  תעריפי  היו 

מהתעריף לרכישת קבר בחיים באותה חברת הקבורה, וכי לחלק מחברות 

הקבורה אין מסמכים המעידים על הצדקה לאופן התמחור של החלקות 

האלה. גם בעניין זה העיר המבקר למשרד לשירותי דת:

"המשרד לשירותי דת מטפל בבקשות אלה ]= בקשות של חברות הקבורה 
התעריפים  אם  לבדוק  בלי  בקבורה[  לעסוק  רישיון  של  ולקבלה  לחידוש 
שקבעו גופי הקבורה עבור חלקות חריגות וחלקות שבבתי עלמין סגורים 
הם סבירים, הוגנים ומבוססים על אמות מידה... לנוכח הפערים העצומים 
בחיים,  חלקות  מחירי  לבין  חריגות  חלקות  מחירי  בין  בביקורת  שהועלו 
מתחדד הצורך שהמשרד לשירותי דת יבחן נושא זה ויסדירו תוך איזון בין 
הצורך לספק לציבור שירותי קבורה בחינם לבין הצורך לממן את הוצאות 

הפיתוח של בתי העלמין".179

 2017 בשנת  שהוגשו  ייצוגיות  תובענות  שתי  ובעקבות  זאת  בעקבות 

בעבורן  שנגבה  המחיר  וסבירות  חריגות  חלקות  תעריפי  לגובה  בנוגע 

מנחים  "קווים   2021 שנת  בסוף  לשירותי  המשרד  פרסם  מהציבור, 

לתעריפי חלקות חריגות".180 בקווים המנחים נקבע כי "ככלל... התעריף 

שתאגיד הקבורה רשאי לגבות עבור חלקה חריגה הנמכרת לאחר פטירה, 

לא יעלה על התעריף המופיע בחוק". עם זאת, בקווים המנחים נקבע גם 

כי "תאגיד הקבורה רשאי, בהתבסס על תחשיב כלכלי שיערוך, לקבוע 

בכפוף  וזאת  פטירה",  לאחר  הנמכרת  חריגה  חלקה  עבור  אחר  תעריף 

להוראות ספציפיות שפורטו שם.

מיישמות את  לא  הקבורה  כי חברות  נדמה  הברורות,  ההנחיות  למרות 

הקבורה,  בנושא  המדינה  מבקר  של  מעקב  בביקורת  האלה.  ההוראות 

עמדת  הפרסום,  למועד  נכון  כי  נכתב   181,2024 מאי  בחודש  שפורסמה 

שם, בעמ' 109–111. 		179

הקווים המנחים שנשלחו לחברות הקבורה נכללו גם בהודעת השר לשירותי דת "הודעה  		180

בדבר עדכון תעריפי רכישת קבר מחיים" )1202.3.01(, כפי שפורסם בחוזר מנכ"ל המשרד 
לשירותי דת פ"ב/1 )2202.1.52( )להלן: חוזר פ"ב/1( עמ' 75 )239. קווים מנחים לתעריפי 

חלקות חריגות"(.
דוח מבקר המדינה מערך הקבורה בישראל: ביקורת מעקב )מאי 2024(. 		181
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המשרד לשירותי דת היא כי לא רצוי להתערב בקביעת תעריפים מרביים, 

וזאת "לנוכח העובדה כי המדינה משיתה את כלל הוצאות הפיתוח על 

גופי הקבורה".182 עם זאת, הלכה למעשה, הקווים המנחים לא שונו ולא 

פורסמה הנחיה חלופית.

בשל הדברים האלה קבע מבקר המדינה:

"מאחר שמדובר בשירות ציבורי ובמשאב ציבורי, כמו גם באפיק מימוני של 
גופי הקבורה להוצאות הפיתוח של בתי העלמין ותחזוקתם, מומלץ שהמשרד 
ימצא את הדרך לקבוע תעריף סביר ומידתי, בכפוף להכרעות המשפטיות 
בתשובתו  התקציבים  אגף  שהציג  ולעמדה  הביקורת  בעת  מתנהלות  אשר 

האמורה".183

V תעריפי חלקת קבר לתושבי חו"ל184 .

החוק לא קובע תעריפים מרביים עבור חלקות קבר לתושבי חו"ל שאינם 

אזרחי ישראל. עם זאת, המשרד לשירותי דת קבע בנוהליו כי יש לקבוע 

 2018 המנכ"ל משנת  חוזר  זה.  בעניין  גם  ואחידים  שוויוניים  תעריפים 

 500% על  עולה  שאינו  אחיד  תעריף  לקבוע  הקבורה  גופי  את  מנחה 

מהתעריף הקבוע בחוק למכירת קבר בחיים עבור קבר בקבורת שדה או 

בקבורה רמה, ותעריף אחיד שאינו עולה על 200% מהתעריף הקבורה 
בחוק כשמדובר בקבר בקבורה בכוכים )"קבורת סנהדרין"(.185

הקבורה שפועלות  חברות  רוב  כי  ומצא  בדק  המדינה  מבקר  זאת,  עם 

במסגרת המועצות הדתיות וחברות הקבורה שמאוגדות כעמותות, קבעו 

תעריפים שחורגים עד פי שניים — ואף עד פי ארבעה )74,000 ש"ח( — 
מהתעריף המרבי שקבע המשרד לשירותי דת.186

ד. העברת נפטרים

הקבורה  לחברות  לאומי  לביטוח  המוסד  מעביר  שאותם  הקבורה  דמי 

בין היתר, את ההוצאות עבור העברת הנפטר ממקום פטירתו  מכסים, 

שם, בעמ' 21. 		182

שם. 		183

עוד על מכירת חלקות קבר לתושבי חו"ל ראו בחלק זה, לעיל, תת־פרק 2ב. 		184

ראו "865. תנאי רישיון לחברה לענייני קבורה" שפורסמו בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי  		185

דת ע"ח )27.3.2018(, ובפרט בעמ' 28 — "11. מכירת חלקות קבורה עבור תושבי חו"ל".
דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 113–115. 		186
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לבית העלמין. תקנות דמי קבורה קובעות כי חברת קבורה רשאית לדרוש 

תשלום נוסף ממשפחת הנפטר, כאשר הנפטר נמצא "באזור שהוא מחוץ 

בדרך  הפסקה  או  סטיה  "קיימת  וכאשר  החברה",  של  טיפולה  לתחום 

ממקום צאת הלוויה לבית העלמין, לפי דרישה מפורשת של המשפחה".187 

במקרים אלה, על המשפחה להוסיף אגרת שירותים בעד העברת הנפטר 
שמכסה את ההפרש ההוצאות שנגרם לחברת הקבורה.188

I ליקויים במסגרת שירותי העברת הנפטרים .

נפטר,  של  ממשפחה  פנייה  התקבלה  עִתים  ארגון  של  הסיוע  במרכז   ///
שנאלצה לקחת את גופתו באופן עצמאי ברכב של אחד מבני המשפחה. 
בדיקת המקרה העלתה מספר ליקויים שעשויים להעיד על בעיות עומק 
בתחום העברת הנפטרים במערך הקבורה. אביה של הפונה התמוטט בעת 
אדום  דוד  מגן  אגודת  של  צוות  משטרה,  הוזעקו  ולמקום  ברחוב,  שהיה 

)מד״א( ופרמדיק שקבע את מותו.

לאחר שהוכרז מותו של הנפטר, ומאחר שאמבולנסים של מד״א מיועדים 
להסעת חולים ופצועים ולא מיועדים להעברת נפטרים, מד״א הפנו את בני 
המשפחה לחברת הקבורה שפועלת במקום כדי שתפנה את גופתו. מכיוון 
להעברת  באמבולנס  מחזיקה  לא  הקבורה  חברת  קטנה,  בעיר  שמדובר 
באר שבע.  מהעיר  פרטית  חברה  שירותים של  על  נסמכת  אלא  נפטרים 
לחברה הפרטית לא היה אמבולנס פנוי באותה העת ופנייה לחברת קבורה 
בעיר אחרת גם לא עזרה מפאת המרחק והזמן שהיה נדרש לצוותה להגיע. 
באין פתרון — אחד מבני המשפחה פינה את גופת הנפטר באופן עצמאי 

ברכבו הפרטי.

המקרה המדווח הוא אירוע בודד וחריג שאינו מייצג תופעה רחבה, אך 

נראה כי הוא מצביע על שני כשלים בתפקוד שירותי העברת הנפטרים:

כאמור, אחד מתפקידה של חברת הקבורה, על פי רישיון הקבורה  א.	

וההסכם עם המוסד לביטוח לאומי, הוא פינוי והעברה של הנפטר 

ממקום הקבורה אל בית העלמין. נראה כי לחברות עם היקף פעילות 

ס' 4)א( לתקנות דמי קבורה. 		187

זה בוועדה המיוחדת לפניות הציבור בכנסת  יש לציין כי במספר דיונים שעסקו בנושא  		188

נפטרים, גם שלא  נציגי המוסד לביטוח לאומי את הנכונות לממן העברות  ה־25 הביעו 
בתחום השיפוט של מקום המגורים. עם זאת, נכון למועד כתיבת שורות אלה הנושא עדיין 

לא הוכרע.
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נמוך לא משתלם להחזיק באמבולנס ובצוות להעברת נפטרים, כך 

שעליהן להסתמך על שירותיהן של חברות פרטיות שעלולות שלא 

להיות זמינות ואינן מחויבות לאינטרס הציבורי. נקודה זו מלמדת 

על החיסרון שבהסתמכות על חברות קבורה קטנות.

ליקוי נוסף עשוי להתקיים גם בתיאום ובקשר שבין חברות הקבורה  ב.	

ואולי אף למשטרה. פטירה באמצע הרחוב היא דבר נדיר  למד"א 

יותר  סביר  ומד"א,  משטרה  צוותי  נכחו  במקום  אם  אך  כמובן, 

שהם אלה שיעמדו בקשר עם חברת הקבורה המקומית מאשר בני 

המשפחה. יתרה מזאת, יש לבחון אם במקרה אלה ניתן להשתמש 

באמבולנס של מד"א לצורכי העברת הנפטר.

II. חברות פרטיות להעברת נפטרים 

הדת  שירותי  לחוק   22 מס'  תיקון  בכנסת  התקבל   2016 בדצמבר  ב־5 

היהודיים שמסדיר את שירותי העברת הנפטרים. בדברי ההסבר להצעת 

החוק שהובילה לתיקון נכתב כך:

"בעת פטירת אדם יהודי בימי שבת, חג ומועד נאלצים קרוביו לשאת באופן 
הוצאותיהם  על  החזר  מקבלים  אינם  והם  גופתו  העברת  בהוצאות  פרטי 
מהמוסד לביטוח לאומי. לא אחת הגורם שמעביר את גופת הנפטר וגובה 
או  שירות  מוצר,  הנפטר  למשפחת  למכירה  מציע  תשלום  השירות  בעד 
מלאכה הקשורים בקבורה תוך פגיעה בה וניצול מצוקתה דווקא בעת קשה 

זו".189

התופעה המתוארת עוסקת בחברות פרטיות להעברת נפטרים ובשירותי 

על  ושמירה  הובלה  של  עלותן  כך.  לשם  שנועדו  פרטיים  אמבולנסים 

הנפטר על ידי חברות פרטיות נעה בין 1,200 ש"ח ל־1,500 ש"ח. תופעה 

זו מלמדת למעשה על שלושה ליקויים:

העברת נפטרים שלא בשעות הפעילות של חברות הקבורה; שאינן  א.	

רבים,  במקרים  וחגים.  בשבתות  או  היממה  שעות  בכל  פועלות 

משפחות שהעדיפו שלא לחכות עד לשעות פעילות חברת הקבורה, 

פנו לחברות העברת נפטרים פרטיות שגבו מהן תשלום גבוה על כך. 

דברי הסבר להצעת חוק שירותי הדת היהודיים )תיקון מס' 22( )שירותי העברת נפטרים(,  		189

התשע"ו–2016, ה"ח 192, 192. לנוסח שהתקבל ראו חוק שירותי הדת היהודיים )תיקון 
מס' 22(, התשע"ז–2016, ס"ח 29.
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עניין זה הוסדר לאחרונה על ידי המוסד לביטוח לאומי באמצעות 

מוקד לפינוי נפטרים על ידי חברות הקבורה, בתיאום עם המשרד 
לשירותי דת, שפועל מחוץ לשעות הפעילות של חברות הקבורה.190

נפטרים;  העברת  שירותי  עבור  הנפטר  ממשפחת  תשלום  גביית  ב.	

חברת  ידי  על  נפטרים  העברת  בחינם.  לקבל  יכולים  שהיו  שירות 

קבורה שפועלת ברישיון צריכה להינתן בחינם בתוך אזור הפעילות 

לאזור  מחוץ  מתבצעת  היא  כאשר  קבוע  תעריף  פי  ועל  שלה, 

הפעילות שלה. חוק שירותי הדעת היהודיים קובע לאחר התיקון, 

כאמור, כי על חברות הובלת נפטרים פרטיות להודיע למשפחה כי 

היא זכאית לקבל את השירות בלא תשלום מחברת קבורה.191 עם 

זאת, כפי שנראה בהמשך, ישנם מקרים שבהם משפחות נדרשות 

דווקא לשירותי חברות פרטיות.

הצעת שירותים הקשורים בפטירה שאינם הכרחיים או שניתן לקבל  ג.	

קדישא",  חברת  "שירותי  רבות  פעמים  שנקראו  שירותים  בחינם; 

"סידורי לוויה" וכדומה. התיקון לחוק שירותי הדת היהודיים קובע 

כי למי שעוסק בהעברת נפטרים אסור להציע או לשווק מוצרים או 

שירותים אחרים הקשורים בפטירה. החוק, בנוסחו לאחר התיקון, 

אף מאפשר להטיל קנס על אדם שמפעיל חברה פרטית להעברת 

נפטרים "המתקשר בהסכם עם אדם לשם העברת נפטר לקבורה, 

הוא  כי  ההתקשרות  בטרם  מתקשר  הוא  שעמו  לאדם  מודיע  ולא 

זכאי לקבל שירות זה בלא תשלום מגוף שהוא בעל רישיון לעסוק 

לא  לחוק  שהתיקון  ייתכן  זאת,  עם  קבורה[".192  חברת   =[ בקבורה 

או  חברות־בת  להקים  נפטרים  להעברת  פרטיות  מחברות  מונע 

להפנות את בני משפחת הנפטר לחברה־שותפה אחרת ונפרדת, והן 

תצגנה למשפחות את השירותים שאסור לחברת העברת הנפטרים 

להציע בעצמה.

בעניין זה ראו דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 197. עם זאת, נעיר כי יש לבדוק  		190

את מידת ההיכרות של הציבור עם פעילות המוקד.
ס' 14א10)ג( לחוק שירותי הדת היהודיים. 		191

ס' 14א10)ה()2( לחוק שירותי הדת היהודיים. 		192
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III. העברת נפטרים לקבורה במקרה של פטירה במוסד גריאטרי 

בשנים האחרונות הגיעו למרכז הסיוע של ארגון עִתים מספר פניות של 

בני משפחתם של אזרחים ותיקים שנפטרו במוסדות גריאטריים שונים 

הקבורה.193  חברות  של  הפעילות  שעות  שאינן  בשעות  הארץ,  ברחבי 

מיותר לציין כי מטבע הדברים מספר מקרי המוות במוסדות האלה גבוה.

א׳, נפטרה בשעות הצוהריים המאוחרות במחלקה גריאטרית בבית  	 ///
אבות בשרון. אנשי המוסד דרשו מהמשפחה להזמין אמבולנס פרטי ולטפל 
בהסעת הנפטרת למקום שמירה על הגופה בקירור עד למועד ההלוויה ביום 

למחרת.

מ׳, נפטר באמצע הלילה במחלקה גריאטרית בהוספיס בצפון, ובני  	 ///
משפחתו הוכרחו להזמין אמבולנס פרטי בשעה 4:00 לפנות בוקר, מבלי 
הקדישא  חברת  של  הפעילות  לשעות  להמתין  האפשרות  להם  שניתנה 

המקומית בבוקר.

גריאטרית  במחלקה   16:00 השעה  בסביבות  חמישי  ביום  נפטרה  פ׳,   ///
בבית אבות באזור הקריות. בני המשפחה מתגוררים מחוץ לעיר ולכן הגיעו 
למקום רק בשעות הערב. בית האבות המליץ להם לפנות לאמבולנס פרטי 
מבלי להציע להם את האפשרות לשמור על הגופה עד לשעות הפעילות של 
חברת הקדישא. המשפחה שילמה לחברה הפרטית 1500 ש״ח עבור העברת 
הגופה ושמירתה בקירור. נוסף על כך, חברת האמבולנס הציעה למשפחה 
בגופת  )טיפול  הקדישא  חברת  ידי  על  בחינם  ניתנים  שחלקם  שירותים 
הנפטר, הלבשה, סידורי לוויה וארון קבורה מפואר(, וגבו על כך 4830 ש״ח.

גריאטרית  במחלקה  בלילה,   01:15 בשעה  שבת,  במוצאי  נפטרה  ע׳,   ///
להמתין  ולא  הנפטרת  את  לפנות  נדרשה  המשפחה  במרכז.  אבות  בבית 
לבוקר, ולכן הופנתה לאמבולנס פרטי מבלי שהסבירו להם שהתשלום הוא 
על חשבון המשפחה ומבלי לדעת שהם זכאים לשמירת הגופה עד שעות 
הפעילות של חברת הקדישא. בסופו של דבר שילמו בני המשפחה 1500 
ש״ח עבור העברת הגופה ושמירתה בקירור, העברתה לבית העלמין ו׳סידורי 

הלוויה׳. בת המשפחה פנתה למוסד כדי לקבל החזר ונענתה בשלילה.

/// ד׳, תושב השרון, נפטר במוצאי שבת במחלקה גריאטרית במוסד לדיור 
גופתו  את  שהוביל  פרטי  אמבולנס  להזמין  מאלמנתו  דרש  המוסד  מוגן. 

תופעה זו הוזכרה גם על ידי מנכ"ל פורום חברות הקדישא. ראו פרוטוקול ישיבה 31 של  		193

הוועדה המיוחדת לפניות הציבור, הכנסת ה־25 )17.7.2023(.
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1,200 ש״ח מבלי ליידע אותה על כך שהיא  לקירור בעיר אחרת בעלות 
זכאית לשמירת הגופה עד הבוקר.

נוהל 3.2.3 של משרד הבריאות, שכותרתו "טיפול מינהלי בנפטר ודווח 

על קבורה",194 מסדיר את אחריותן של בתי החולים הגריאטריים לטיפול 

יש  כיצד  קובע  אף  הנוהל  משפחתו.  עם  קשר  וליצירת  הנפטר  בגופת 

כיצד  בה,  לטפל  יש  כיצד  לקבורה,  להעברתה  עד  הגופה  את  לאחסן 

יש להודיע למשפחה על הפטירה ועוד. סעיף 9 לנוהל קובע כי "גופת 

מטופל, שמשפחתו הגיעה למוסד אחרי שעות העבודה של חברה קדישא 

או מטופל שנפטר בשבת, תאוחסן בחדר שהותאם לכך שהטמפרטורה 

בו היא 10 מעלות צלסיוס או פחות, או שתועבר לאחסון בבי"ח כללי"; 

וכן, כי "חל איסור על מוסד לדרוש תשלום ממשפחת הנפטר תשלום 

עבור העברת גופה באמבולנס", וכי "חל איסור על מוסד לדרוש תשלום 

אם  אלא  כללי,  בבי"ח  או  במוסד  גופה  אחסון  עבור  הנפטר  ממשפחת 

המשפחה מבקשת לעכב את הקבורה ביותר מ־48 שעות משעת התחלת 

העבודה בחברה קדישא".

רישוי מטעם משרד  הנוהל את המוסדות שלהם  הלכה למעשה מחייב 

הבריאות לפעול כבית חולים גריאטרי. במסגרת פנייה למספר מוסדות 

חל  הנוהל  כי  חלקם  ידי  על  נטען  מיושם,  לא  הנוהל  מדוע  לברר  כדי 

"קוד",195 על אף  היה מאושפז תחת הסכם  הנפטר  רק במקרים שבהם 

שהבחנה זו אינה מופיעה כלל בנוהל. כמו כן, הנוהל אינו מחייב ליידע 

נפטרים  לפינוי  למוקד  הפניה  ובכללן  זכויותיה,  בדבר  המשפחה  את 

שמפעילים חברות הקבורה והמשרד לשירותי דת, והאפשרות להעביר 

את הנפטר גם בשעות שאינן שעות הפעילות של חברות הקבורה.

עם זאת, ולסיום עניין זה, נציין כי על אף שאין בידינו נתונים רשמיים, 

מהיכרות עם השטח נדמה כי בשנים האחרונות המצב בתחום זה השתפר 

ומספר התלונות ירד באופן משמעותי.

נוהל 3.2.3, לעיל ה"ש 25. 		194

האשפוז  במימון  לסיוע  הבריאות  משרד  מטעם  אישור  שמהווה  מסמך  הוא  ה"קוד"  		195

הסיעודי של חולה. אישור זה מונפק על סמך זכאות כלכלית ומותנה במקום פנוי )"תקן 
מיטה"( באחד המוסדות המוכרים על ידי משרד הבריאות. ראו ס' 15 לנוהל 09־01 של 
משרד הבריאות — האגף לגריאטריה "תהליך טיפול בפניה לאשפוז מסובסד, בבית חולים 

גריאטרי סיעודי" )16.6.2009(.
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ה. תכנון השימוש בקרקע

כפי שראינו בחלק הראשון, חוק התכנון והבניה מחלק את התכנון הארצי 

לשלוש רמות:

תכנון ברמה הארצית: באחריות המועצה הארצית לתכנון ולבנייה  א.	

ומינהל התכנון במשרד הפנים.

תכנון ברמה המחוזית: באחריות הוועדות המחוזיות לתכנון ולבנייה,  ב.	

שתפקידן להכין תוכניות מִתאר מחוזיות ולהגישן למועצה הארצית 

לתכנון ולבנייה ועוד.

תכנון ברמה המקומית: על ידי הוועדות המקומיות לתכנון ולבנייה  ג.	

שעוסקות בתוכניות מקומיות, לרבות הוראות בנייה, דרכים, תיחום 

בנייה  היתרי  מנפיקות  המקומיות  הוועדות  עלמין.  ובתי  שטחים 
ועוסקות באכיפת דיני התכנון והבנייה בשטחן.196

I תוכניות המִתאר לקבורה .

 19 בתמ"א  מוסדרת  הארצית  התכנון  מדיניות  בקבורה,  הנוגע  בכל 

את  "לקבוע  היא  בה,  למפורט  בהתאם  התוכנית,  מטרת   .1987 משנת 

הקריטריונים לייעוד שטחים לצרכי בתי עלמין, את הנהלים להקמת בתי 

עלמין ולאתר שטחים לבתי עלמין באזורים ומטרופוליטניים המיועדים 
לשרת מספר ישובים".197

מבקר המדינה ניסח את התהליך האופטימלי להקמת בית עלמין על פי 

התוכנית:

"דרך המלך להקמת בית עלמין היא אפוא איתור קרקע העומדת בקריטריונים 
שנקבעו בתמ"א 19 וקביעת ייעודה לקבורה על ידי מוסדות התכנון בתוכניות 
המתאר המקומיות והמחוזיות; לאחר שנקבע לקרקע 'ייעוד קבורה', רמ"י ]= 
רשות מקרקעי ישראל[ יכולה להקצותה לרשות מקומית שתתקשר בהסכם 
לתאגיד,  ישירות  להקצותה  יכולה  רמ"י  ולעיתים  קבורה,  גוף  עם  שימוש 
שהוא גוף קבורה שביקש את ההקצאה. על גוף הקבורה, המקבל את ההקצאה 
להכין תוכנית מפורטת, בהתאם להנחיות שנקבעו בתמ"א 19 ולאשר אותה 

על הפיקוח והאכיפה בתחום התכנון והבנייה במערך הקבורה ראו בחלק זה, לעיל, תת־ 		196

פרק 1ד.
ס' 1.3.1 לתמ"א 19, לעיל ה"ש 22. 		197
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במוסד התכנון המתאים — לרוב ועדה מחוזית. על רשויות הפיקוח בתחום 
התכנון והבנייה לפקח על השימוש בקרקע כדי לוודא שהוא עולה בקנה אחד 

עם התוכניות שאושרו".198

מבקר המדינה מצביע על כך שעל אף שאחת ממטרותיה של תמ"א 19 

אושרה  לא   2010 שנת  מאז  אזוריים,  עלמין  לבתי  שטחים  איתור  היא 

לקבורה  הקרקעות  למצוקת  פתרון  לתת  שמיועדת  אזורית  תוכנית 

במחוזות תל אביב־יפו והמרכז. נוסף על כך, העלה המבקר כי מחוזות תל 

אביב־יפו, המרכז וירושלים אינם ערוכים להסדיר את צורכי הקבורה של 

כלל האוכלוסייה בטווח הארוך מבחינה תכנונית.199 את מרבית האחריות 
בעניין זה מטיל המבקר על מינהל התכנון שלא פעל מספיק לשם כך.200

כמו כן, מבקר המדינה מעיר למינהל התכנון כי רק ל־23% מבתי העלמין 

בישראל יש תוכנית מִתאר מפורטת שמסדירה את פעולתם. חסרונן של 

התוכניות האלה ביתר בתי העלמין מאפשרים לחברות קבורה להשתמש 

בשטחים המיועדים לצורכי הציבור בתוך בתי העלמין לצורכי קבורה. 

המינהל  כי  נראה  המדינה,  למבקר  התכנון  מינהל  של  תשובתו  פי  על 

אננו מכיר באחריותו לאסוף מידע על אודות כלל בתי העלמין, בניגוד 

לעמדת המבקר.201

ו. התנהלות כספית פסולה

בשילוב  הפיקוח,  כלי  של  האפקטיביות  וחוסר  הלקוי  המימוני  המודל 

לרעה  לניצול  פורה  קרקע  הם  המחירים,  ובאחידות  בשקיפות  החוסר 

גורמים  או  הקבורה  בחברות  גורמים  ידי  על  הנפטרים  משפחות  של 

ממשפחות  כספים  גביית  על  להצביע  ניתן  המקרים  מן  בחלק  אחרים. 

בניגוד לחוק, ובמקרים חמורים ייתכן שניתן אף להצביע על תופעות של 

שחיתות והונאה.

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 124. 		198

על מצוקת הקרקעות לקבורה בישראל בכלל ובמחוזות האלה בפרט ראו בחלק זה, להלן,  		199

תת־פרק 4ג.
דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 125–128. 		200

שם, בעמ' 129. 		201
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II. גביית כספים שלא כחוק 

לעסוק  המורשה...  גוף  "כל  כי  קובע  הלאומי  הביטוח  לחוק   268 סעיף 

בקבורת נפטרים ]= חברת קבורה[, לא יגבה בקשר לקבורה כל תשלום, 

לרבות אגרות שירותים לפי חוק שירותי הדת, בנוסף לדמי קבורה..., זולת 

אם הותר התשלום ]על ידי שר הרווחה בהתייעצות עם השר לשירותי 

דת ובאישור ועדת העבודה והרווחה של הכנסת[". על אף הקבוע בחוק, 

מבקר המדינה מצא כי ישנן חברות קבורה שגובות תשלום עבור חלק 

מהשירותים שצריכים להינתן בחינם:

על  אוסרות  קבורה  דמי  תקנות  מצבות:  יסוד  עבור  אסורה  גבייה  א.	

או  שירותים  אגרת  הקבורה  לדמי  בנוסף  לגבות  קבורה  חברות 

תשלום עבור קבורה והקמת מצבה. בהסכם האחיד שעליו חתומות 

חברות קבורה עם המוסד לביטוח לאומי אין היתר לחברות קבורה 

לגבות כסף מן הציבור עבור יסוד מצבה )יציקת בטון סביב מקום 

הקבורה שעליה נבנית המצבה(. בדיקת מבקר המדינה העלתה כי 

מתוך 11 חברות קבורה שנבדקו, תשע חברות קבורה גובות במישרין 

או בעקיפין בין 250 ל־800 ש"ח עבור ייסוד מצבה. מבקר המדינה 

מצביע אף על כך שהמחירים אינם מתבססים על כללים אחידים 

שמביאים בחשבון את עלות בניית יסוד המצבה במקומות שונים. 

נוסף על כך, משאלון שהפיץ מבקר המדינה לחברות הקבורה עלה 

כי לפחות 116 חברות קבורה גבו ממשפחות )במישרין או בעקיפין( 

תשלום עבור יסוד מצבה, בניגוד כאמור לקבוע בתקנות.202 בשנת 

2019 הוגשה תביעה ייצוגית נגד חברה קדישא ראשון לציון, בטענה 

כי גבתה בניגוד לחוק תשלומים עבור יסוד מצבות, בסך כולל של 

מונופול  כי חברה קדישא מהווה  צוין  מיליון ש"ח. בתביעה  כ־3.7 

של  כך  לציון,  בראשון  יהודית  קבורה  המבצע  היחיד  הגורם  והיא 
תושבי העיר המבקשים קבורה יהודית־דתית אין חלופה אחרת. 203

המוסד  בין  שנחתם  בהסכם  מיוחדים:  תכריכים  עבור  אגרת־יתר  ב.	

לביטוח לאומי לחברות הקבורה נקבע כי דמי הקבורה המועברים 

כוללים בתוכם תשלום עבור תכריכים פשוטים.  לחברות הקבורה 

שם, בעמ' 193–195. 		202

"'ניצול מצוקת אבלים בשעתם הקשה': תביעה ייצוגית נגד חברה קדישא ראשון לציון",  		203

.https://www.hashikma-rishon.co.il/news/39964 )1.12.2020( השקמה ראשון לציון
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עוד נקבע כי אם משפחות מעוניינות לקבור את יקיריהן בתכריכים 

מהודרים, חברות הקבורה רשאיות לגבות מהן אגרה בתעריף של 

200 ש"ח, אשר מבטא את ההפרש שבין עלות התכריכים הרגילים 

המדינה  מבקר  שערך  בדיקה  המיוחדים.204  התכריכים  לעלות 

בשמונה גופי קבורה שונים העלתה כי ישנן חברות קבורה שגובות 

280 ש"ח עד 450 ש"ח עבור תכריכים מיוחדים. כלומר, בתעריפים 
הגבוהים ב־40% עד 125% מהמותר.205

III. הונאה וניצול של משפחות נפטרים 

של  וניצול  להונאה  בנוגע  האחרונות,  בשנים  שפורסמו  במקרים  עיון 

לאפשרות  שמביאים  המרכזיים  הכשלים  על  מלמד  נפטרים,  משפחות 

של מרמה וניצול על ידי גורמים במערך הקבורה.

דוח של המשרד לשירותי דת משנת 2016 מציין כי חברת הקבורה "חסדי 

דוד" ליוצאי בוכרה בירושלים גבתה בין השנים 2006 ל־2013 למעלה 

שנדרשו  בחיים,  קבר  חלקות  מרוכשי  כדין  שלא  ש"ח  מיליון  מ־7.4 

הוראות  את  לעקוף  כדי  קבר.  לרכישת  ש"ח  מ־30,000  למעלה  לשלם 

לאברכים.206  "תרומות"  בתור  בספרים  העודפת  הגבייה  נרשמה  החוק 

מקרים דומים מדווחים בקצרה על חברות הקבורה קריית אתא207 ויוצאי 

הקבורה  חברת  נגד  אישום  כתב  הוגש   2017 בשנת  בירושלים.208  פרס 

דוד", בעקבות האירועים המדווחים, כאמור.209 בעקבות ערעור  "חסדי 

שהוגש נגד צו זמני לחילוט רכוש של החברה שנתן בית המשפט המחוזי 

קבעה  בנושא  בדיון  העליון.  המשפט  לבית  הפרשה  הגיע  בירושלים, 

השופטת ענת ברון כי "התשתית הראייתית... שהציגה המדינה, בקשר 

וכי מדובר  יחסית",  עם העבירות המיוחסות לחברה קדישא — מוצקה 

בעבירות של קבלת דבר מה במרמה בהיקף של 522,000 ש"ח ועבירה 

תכריכים פשוטים עשויים בד לבן, ואילו תכריכים מהודרים עשויים פשתן. 		204

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 195–197. 		205

דוח שירותי הדת 2015, לעיל ה"ש 119, בעמ' 12. 		206

שם, בעמ' 22. 		207

דוח שירותי הדת 2015 לעיל ה"ש 119, בעמ' 13. 		208

מקור ראשון  מיליוני שקלים"  במרמה  גבתה  בי־ם  "אישום: חברה קדישא  בנדל  נטעאל  		209

.https://www.makorrishon.co.il/nrg/online/1/ART2/861/081.html )2.2.2017(
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התשלום  רישום  באמצעות  התש"ס־2000,  הון,  הלבנת  איסור  חוק  על 
כ"תרומות".210

חברות  ומרמה של  להונאה  על חשדות  דיווחים  היו  האחרונות  בשנים 

קבורה במקומות נוספים. בשנת 2017 דווח על בכירים בחברת הקדישא 

גבו  פי החשד  ושעל  בעיר,  הדתית  המועצה  ביהוד, שפועלת במסגרת 

הדתית.211  למועצה  אותו  העבירו  ולא  קבורה,  מקומות  עבור  תשלום 

המסים,  רשות  בשיתוף  משטרתית  חקירה  על  גם  דווח  השנה  באותה 

בחברת  עובד  ידי  על  נפטרים  משפחות  הונאת  של  מקרים  אודות  על 

קבורה באזור חיפה והקריות, יחד עם שותפים נוספים, שאחד מהם עובד 

בגובה  חוקית  לא  בגבייה  מדובר  החשד,  פי  על  דת.  לשירותי  המשרד 

של 15,000 ש"ח עבור חלקות קבר "ראויות" או "מכובדות" יותר מאלה 
שהוקצו לנפטרים, תשלום שאותו שלשלו החשודים לכיסם.212

בשנת 2019 דווח על חשדות נגד בכירים בחברת הקבורה ליהודי צפון 

ולהזיז  קבורה  בשטחי  לפגוע  כדי  שפעלו  שייתכן  בירושלים,  אפריקה 

לצורכי  הקודמת,  המאה  של  ה־70  בשנות  שנקברו  ילדים  של  קברים 

פיתוח של חלקות קבורה חדשות ומכירתן ליהודים עשירים מחו"ל. יחד 

איתם נעצרו שני עובדי המועצה הדתית בעיר סמוכה לירושלים בחשד 
לביצוע עבירות של סחר בחלקות קבורה בניגוד לחוק.213

גורמים  של  לניצול  מעבר  כי  מלמד  שפורסמו  המקרים  בפרטי  עיון 

הכשלים  הקשים,  ברגעיהן  הנפטרים  משפחות  את  הקבורה  בחברות 

כסף  לגבות  הקבורה  חברות  של  היכולת  בעיקר  הם  זאת  שמאפשרים 

שלא על פי תעריף קבוע ובאופן לא מפוקח, והיותן הכתובת המיידית 

והיחידה עבור האזרח ברגעים שלאחר הפטירה.

אלה לוי־וינריב "מכה לחשודים בהלבנת הון: תמיכה מהעליון למדיניות החילוטים" גלובס  		210

.https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001231149 )10.4.2018(
 ynet (8.2.2017) "אלי סניור "בכירים לשעבר בחברה קדישא ביהוד חשודים בעבירות מרמה 		211

.https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4919383,00.html
יאיר קראוס "חשד: מכרו קברים 'מכובדים' תמורת בצע כסף" מקור ראשון )30.1.2017(  		212

.https://www.makorrishon.co.il/nrg/online/1/ART2/860/413.html
יוסי אלי "קברי הילדים: תשתית ראייתית נגד אנשי החברה קדישא צפון אפריקה" רשת  		213

https://13tv.co.il/item/news/domestic/crime-and-justice/children-  )28.7.2019(  13
.graves-kadisha-313954
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IV חריגות שכר .

 2019 בשנת  שפורסמו  קבורה,  לענייני  לחברה  רישיון  לתנאי  בהתאם 

בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת, קיימת מגבלת שכר, שלפיה:

הבכירה  ברמה  בחברה  תפקידים  ולבעלי  לעובדים  שיינתן  המרבי  "השכר 
בהתאם  במשק,  הממוצע  השכר  גובה  פעמים  שלוש  על  יעלה  לא  ביותר, 
לנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה המתפרסמים מעת לעת".214 בתנאים 
הוצאות  החזר  להוציא  והטבות,  נלווים  "תנאים  כולל  "שכר"  כי  גם  נקבע 

ותשלומים אחרים שאינם בגדר שכר ומשולמים על פי דיווח".215

בשנת 2022 עמד השכר הממוצע לחודש על כ־12,100 ש"ח. קרי, שילוש 

השכר הממוצע בשנה עומד על סכום של 440,000 ש"ח. עם זאת, מבדיקה 

לדיווחי  בהתאם  כי  עולה   2022 שנת  לנתוני  בנוגע  שביצענו  מדגמית 

חברות הקבורה, נדמה שבחברות רבות ישנן חריגות שכר משמעותיות:

העובדים  ארבעת  של  משכורתם  נעה  אביב־יפו  תל  קדישא  בחברה 

הבכירים בין 490,000 ש"ח ל־824,000 ש"ח בשנה; בחברה קדישא חדרה 

נעה משכורתם של שני העובדים הבכירים בין 577,000 ש"ח ל־742,000 

נעה משכורתם  ירושלים  קהילת  גח"שא  ש"ח בשנה; בחברת הקדישא 

של שלושת העובדים הבכירים בין 566,000 ש"ח ל־714,000 ש"ח בשנה; 

בחברה קדישא ראשון לציון עמדה משכורותו של המנכ"ל על 685,000 

ש"ח בשנה; בחברה קדישא כפר סבא עמדה משכורותו של המנכ"ל על 

605,000 ש"ח בשנה; בחברה קדישא פתח תקווה עמדה משכורותו של 

המנכ"ל על 581,000 ש"ח בשנה; בחברה קדישא נתניה עמדה משכורותו 

של המנכ"ל על 564,000 ש"ח בשנה.

שכר  חריגות  ישנן  רבות  קבורה  בחברות  כי  עולה  אלה  מנתונים 

משמעותיות, מעבר למגבלת השכר שנקבעה על ידי המשרד, בשיעור 

של בין 30% ל־90%.

ס' 5.3 לתנאי רישיון לחברה לענייני קבורה, לעיל ה"ש 28. 		214

שם, בס' 5.2. 		215
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ז. ליקויים נוספים

I אחזקת בתי העלמין .

בנושא  הכנסת  של  הציבור  לפניות  בוועדה  דיון  התקיים   2002 בשנת 

"פניות לגבי מצבם של בתי עלמין בישראל", בעקבות תחקיר שהתפרסם 

שפורסם  הכנסת  של  ומידע  מחקר  מרכז  של  מסמך  הארץ.216  בעיתון 

"נמצאו  שנבדקו  הדתיים  העלמין  בתי  מרבית  כי  העלה  הדיון  לקראת 

במצב של הזנחה, כולל — מצבות מנותצות, לכלוך בין הקברים )אשר 

העלמין  בתי  בכל  דל;  וגינון  בחסר  הלוקה  שילוט  צפופים(,  במילא 

האנשים  מאות  את  לשמש  הראוי  במצב  שירותים  נמצאו  לא  שנבדקו 

הפוקדים אותם".217 המסקנות שעלו במסמך היו כי "שיקולים כלכליים 

והעדר תקציבים הם הגורם המרכזי לתחזוקתם הלקויה של חלק מבתי 
העלמין".218

בשנת 2018 ערך מבקר המדינה בדיקה בנושאים דומים — תחזוקתם של 

בתי עלמין עתיקים )שהפעילות בהם פסקה לפני למעלה מ־25 שנים( 

והמתקנים העומדים לשירות הציבור בבתי העלמין בירושלים. מבדיקת 

מבקר המדינה בנושא תחזוקת בתי העלמין העתיקים עלה כי:

"...לאגף הקבורה שבמשרד לשירותי דת אין נתונים על בתי העלמין שאינם 
פעילים ועל מצב התחזוקה שלהם, וכי הוא לא הגדיר מיהו הגורם האחראי 
התקציב  של  וההיקף  המקור  שיהיה  ראוי  ומה  אלו  עלמין  בתי  לתחזוקת 
הזמן,  לפגעי  העתיקים  העלמין  בתי  האגף את  הפקיר  בכך  להם.  המוקצה 
והדבר הקשה את השמירה על כבוד המתים הקבורים בהם... מתעצם הצורך 
שהמשרד יבחן, יחד עם גופי הקבורה, את מדיניותו בנוגע לתחזוקת בתי 
העלמין העתיקים ואת האופן שבו יש להסדיר סוגיה זו, גם בהתחשב במודל 

המימוני לפיתוח של בתי העלמין".219

גם במקרה זה, הליקויים בתחזוקה נוגעים בעיקר לשאלות של סמכויות 

ומימון:

https://www.haaretz.co.il/misc/2002-05- )6.5.2002( דפנה לוצקי "אין מנוחה" הארץ 		216

.06/ty-article/0000017f-e649-df5f-a17f-ffdfa9f30000
שי, לעיל ה"ש 16, בעמ' 2. 		217

שם, בעמ' 7. 		218

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 186–187. 		219
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"על אגף הקבורה במשרד לשירותי דת לקבוע מדיניות בנושא תחזוקת בתי 
עלמין יהודיים עתיקים, אם על ידי הרשויות המקומיות או על ידי גורמים 
אחרים שיקבעו, ולבצע פיקוח בנושא. במסגרת זו, עליו להגדיר את זהות 
הגופים האחראים לתחזוקה, וכן את סל האמצעים למימונה, ובכלל זה עליו 

לתאם גם עם הרשויות המקומיות וגורמים נוספים את נושא המימון".220

בבדיקה שערך מבקר המדינה בבתי העלמין בירושלים, נמצא כי ארבעת 

אולמות ההספדים המצויים בבתי העלמין הפעילים בעיר אינם מספיקים 

כדי לשמש את כלל הלוויות המתקיימות בעיר. כמו כן, מציין המבקר 

עלמין  בבתי  הספדים  לאולמות  יחסית  קטנים  ההספדים  "אולמות  כי 

בערים אחרות, ורבים מהם אינם מאפשרים לכלל המלווים להתכנס בהם 
להספד".221

בניגוד לבתי עלמין רבים ברחבי  כי  נוסף על כך, מבקר המדינה מצא 

הארץ, אין בבתי העלמין אשר בהר המנוחות בירושלים מתקנים לשימוש 

הציבור — דוגמת סככות ישיבה, חדרי סעודה ותאורת לילה. כך, ועל אף 

שבירושלים נהוג לקיים קבורה גם בשעות הלילה, ועל אף שחוזר מנכ"ל 

המשרד לשירותי דת מאוגוסט 2018 קובע כי יש להאיר את מבני ושטחי 

תאורת  באמצעות  מתבצעת  אלה  במקרים  הקבורה  בלילה,  העלמין 
טלפונים ניידים או בעזרת גנרטור.222

II. ליקויים תברואתיים 

נוגע  הקבורה  חברות  של  בתפקודן  המדינה  מבקר  שמצא  נוסף  ליקוי 

להיעדר פיקוח בריאותי ותברואתי על חיסונים לטהרנים )אשר עוסקים 

בהכנת גופת הנפטר לקבורה( ולעוסקים בקבורה ועל מצב חדרי הטהרה. 

חוסנו  העלמין  מבתי  ב־12%  רק  שנבדקו,  קבורה  חברות   11 בסיס  על 

בכ־42%  הבריאות;  משרד  נוהלי  פי  על  הנדרשים  בחיסונים  הטהרנים 

הטהרנים אינם משתמשים בכפפות; בכ־44% הטהרנים אינם משתמשים 

עם  מתקנים  הוצבו  העלמין  מבתי  ב־39%  רק  חד־פעמיים;  בסינרים 

סבון אנטי בקטריאלטי; ורק ב־19% הועמדה מקלחת לרשות הטהרנים 
לשימוש בסיום הכנת הגופה לקבורה.223

שם, בעמ' 189. 		220

שם, בעמ' 208. 		221

שם, בעמ' 211. 		222

שם, בעמ' 200. 		223
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קבורה  חברות  כ־300  בקרב  המדינה  מבקר  שערך  לשאלון  תשובות 

גופות  את  מכינים  )שבהם  הטהרה  בחדרי  גם  רבים  ליקויים  על  העידו 

הנפטר לקבורה(. בין היתר, עלה כי בחדרי הטהרה לא נמצאים המתקנים 

לטיפול בנפטרים, כפי שמחייב המשרד לשירותי דת: רק ב־10% מבתי 

העלמין נמצא מנוף להרמת נפטרים במשקל עודף במהלך הטהרה; רק 

ב־42% מהם נמצא מזגן בחדר הטהרה; ורק ב־17% מבתי העלמין נמצא 
מתקן קירור לשמירת הנפטרים בחדר הטהרה או בקרבתו.224

ח. סיכום

הממצאים שהוצגו בפרק זה ממחישים היטב כיצד הליקויים המבניים של 

מערך הקבורה מביאים לפגיעה ביעילות מערך הקבורה ובטיב השירות 

לציבור. תמריצים כלכליים שליליים, חוסר יכולת אכיפה וחוסר בתיאום 

בין הגופים האמונים על אסדרת מערך הקבורה מביאים לפגיעה בזכויות 

בזכויות המוקנות בחוק לנפטרים  ולפגיעה  כלכליות, לחוסר בשקיפות 

מצוקתן  ברגעי  משפחות  לניצול  פתח  יוצרים  ואף  ומשפחותיהם, 

ולמקרים של התנהלות כלכלית לא תקינה על ידי גורמים שונים.

שינויים  נדרשים  מדוע  ממחישה  האלו  מהממצאים  העולה  התמונה 

ותיקונים יסודיים של מערך הקבורה. עיון בתמונה שמצטיירת בפרק זה, 

לצד הבעיות המבניות בתחום הקבורה שתוארו בפרק הקודם, ממחישים 

היבט חשוב נוסף: ליקויים רבים, לעיתים החמורים שבהם, אינם נובעים 

מבעיה אחת הניתנת לתיקון בפני עצמה. כך, למשל, מקרים של ניצול 

כלי  של  היעילות  מחוסר  רק  נובעים  לא  נפטרים  משפחות  בני  של 

ממודל  גם  אלא  השונים,  המאסדרים  הגופים  שבידי  והאכיפה  הפיקוח 

כלכלי שיוצר תמריצים שעלולים להביא לכך.

יש לחדד כי פרק זה עסק בשירותי הקבורה כחלק ממערך השירותים 

להיבטים  להיכנס  בלי  וזאת  לאזרחיה,  ישראל  מדינת  מספקת  שאותם 

הדתיים של שירותי הקבורה ולהיותם חלק ממערך שירותי הדת בישראל. 

בהיבטים האלה יעסוק הפרק הבא.

שם, בעמ' 202–203. 		224
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3. 2 חברות הקבורה: בין מינהל להלכה.

א. הקדמה

מעמדן המשפטי הייחודי של חברות הקבורה )בהיותן גוף פרטי שמעניק 

שירותים ציבוריים( הביא את המשנה לנשיא בית המשפט העליון דאז, 

השופט מנחם אלון, להגדירן כ"גוף שאופיו הוא דו־מהותי", כלומר כזה 

הציבורי:  מהמשפט  נורמות  והן  הפרטי  המשפט  כללי  הן  חלים  שעליו 

ופרטית,  מינהלית  מהויות,  שתי  דו־מהותית.  היא  קדישא  "החברה 

משמשות בה כאחד, ומדרכו של עולם יש שמתוך כך משמשות בה שתי 
מהויות אלה בערבוביה".225

בכך, ביטא השופט אלון את המתח בין האוטונומיה של חברת קבורה 

כגוף פרטי לפעול על פי מנהגיה ועל פי הנורמות ההלכתיות שלה, ובין 

של  לנורמות  כפוף  כן  ועל  לציבור  שירות  שמעניק  מִנהלי  גוף  היותה 

שבעניינה  המשפט,  בית  של  לפתחו  שבאה  הסוגיה  הציבורי.  המשפט 

קבורה  חברת  על  אם  בשאלה  עסקה  שלעיל,  הדברים  את  אלון  כתב 

לאפשר למשפחה לכתוב את תאריך הפטירה הלועזי של יקירם על גבי 

המצבה, בניגוד למנהגה של חברת הקבורה.

בפרק זה נעסוק במספר סוגיות שבהן קיימת התנגשות בין האוטונומיה 

הנורמות  ובין  הקבורה  חברות  של  ההלכתית  והסמכות  ההלכתית 

החלופית  האזרחית  בקבורה  נעסוק  מכן,  לאחר  הציבורי.  המשפט  של 

שנועדה, לכאורה, לתת מענה למתח הזה באמצעות הקמת בתי עלמין 

אזרחיים־חילוניים.

כאמור לעיל, סוגיות אלה עוסקות בהיבט ייחודי של שירותי הקבורה: 
היותם חלק ממכלול שירותי הדת בישראל.226

ב. הפרדה מגדרית והשתתפות נשים בלוויות

ב־7 במרץ 2013 פורסם דוח הצוות לבחינת תופעת הדרת הנשים במרחב 

לסוגיית  היתר,  בין  התייחס,  הדוח  המשפטים.  משרד  מטעם  הציבורי 

ראו עניין קסטנבאום, לעיל ה"ש 42, בפס׳ 8 לפסק הדין של המשנה לנשיא אלון. 		225

ובין שירותים שהם אזרחיים בעיקרם  בין שירותי דת שעניינם דתי בלבד,  אנו מבחינים  		226

וניתנים בישראל אך ורק )או כמעט אך ורק( במסגרת דתית. בכך אפשר להשוות את מערך 
הקבורה למערך הנישואין בישראל.
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קבורה  חברות  שהטילו  האיסור  ועל  העלמין  בבתי  המגדרית  ההפרדה 

מסוימות על נשיאת הספד בידי אישה. מחברי הדוח הדגישו כי:

"במהלך טקס הלוויה חלות מגבלות מסוימות על חירותם של יחידים הנובעות 
מאופיו הדתי של טקס הקבורה על פיו נקברים מרבית היהודים בישראל. 
נדרש אם כן איזון עדין בין האוטונומיה הדתית הלכתית המסורה לחברה 
קדישא בנושא ניהול ההיבט הדתי של טקס הקבורה, לבין זכותם של קרובי 
הנפטר ויתר באי הלוויה להתנהל בטקס, במידה הקרובה ביותר לאופן בו 
היו רוצים הם לכבד את יקיריהם. כמו כן, יש להקפיד שלא לכפות עליהם 

מגבלות בכל הנוגע להתנהלות הנלווית לטקס הדתי עצמו".227

המשרד  הוסיף  הדוח,  מחברי  צוות  ועבודת  הציבורי  הלחץ  בעקבות 

שלפיו  בקבורה,  לעסוק  רישיון  לקבלת  לתנאים  סעיף  דת  לשירותי 

"בכל עניין הלכתי הנוגע לטיפול בנפטר, לטקס הקבורה, צורת הקבורה 

והקמת המצבה, תנהג החברה על פי פסקי ההלכה של הרבנות הראשית 
לישראל".228

נוסף לכך, פרסם המשרד חוזר מנכ"ל בעניין טקס הלוויה, ובו נקבע:

"א. הספד נשים — חברות הקדישא יאפשרו לכל אדם המעוניין בכך, נשים 
וגברים כאחד, להספיד את המת, במהלך טקס הלוויה, בכל מקום ברחבי בית 

הקברות בו נישא ההספד, בכפוף להסכמת המשפחה.

ב. הליכה אחר הנפטר — חברות הקדישא יאפשרו לכל אדם, נשים וגברים 
כאחד, ללכת אחר הנפטר במהלך מסע הלוויה, זולת אם הביעה המשפחה את 

רצונה המפורש לנהוג אחרת.

ג. לא תונהג כל הפרדה בין גברים לנשים במהלך טקס הלוויה על שלביו 
השונים. בהתאם לכך לא יוצבו ברחבי בית העלמין שלטים קבועים שנועדו 
להכווין נשים וגברים להיפרד זה מזה. כמו כן, לא יוצבו מחסומים אחרים 

כלשהם, קבועים או ארעיים, שנועדו ליצור הפרדה כאמור.

ד. על אף האמור בסעיף )ג( לחוזר זה, במקרים בהם הביעה המשפחה את 
רצונה המפורש בקיומה של הפרדה בין נשים לגברים בשלבים שונים של 
טקס הלוויה, חלקם או כולם, רשאית החברה קדישא לסייע בידי המשפחה 

דו"ח הצוות המשרדי לבחינת תופעת הדרת הנשים במרחב הציבורי 36 )משרד המשפטים  		227

.)7.3.2013
ס' 6)ב( לתנאי רישיון לחברה לענייני קבורה, לעיל ה"ש 26. 		228
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ולהכווין את באי הלוויה לפי בקשתה. זאת, בין היתר על ידי שימוש בשילוט 
ארעי שיוסר מיד עם סיום טקס הלוויה.

ה. התנהגות שלא ברוח חוזר מנכ"ל זה עשויה להוות עילה לנקיטת צעדים 
כנגד החברה ובכלל זה ביטול רשיון הקבורה או אי חידושו, לפי העניין".229

 בית העלמין בבית שמש

מקרים  תועדו  פרסומן  שלאחר  בשנים  האמורות,  ההנחיות  אף  על 

נוספים של חברות קבורה שפעלו בניגוד להנחיות המשרד לשירותי דת 

פורסם   2014 בשנת  המשפטים.  משרד  של  המשרדי  הצוות  ולמסקנות 

מקרה שבו תלתה חברת הקבורה ברחובות שלטי הפרדה שבהם נוספה 

ומדינה ממאי  לדת  הרפורמי  בדוח של המרכז  "למעוניינים".230  המילה 

2018, מתוארים שלושה מקרים של הפרת ההנחיות האלה, אשר התרחשו 
בין השנים 2016 ל־2017, בבתי העלמין בעתלית, ראשון לציון ויבנה.231

הנחיות חוזר המנכ"ל עודכנו בשנת 2022, וקבעו כי "במקרים חריגים, 

התנהגות שלא ברוח חוזר מנכ"ל זה, עשויה להוות עילה לנקיטת צעדים 

כנגד החברה, ובכלל זאת ביטול רישיון הקבורה או אי־חידושו.232 בחודש 

מרץ 2023 חייב בית משפט השלום ברחובות את המועצה הדתית ביבנה 
לשלם פיצויים למשפחה שנכפה עליה לקיים הלוויה בהפרדה מגדרית.233

פי  על  פועלות  אינן  הקבורה  לכך שחברות  עדים  אנו  אחרות,  במילים 

הנחיות המשרד לשירותי דת, אך נדמה כי המשרד לא פועל נגד החברות 

חוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת "טקס הלוויה" )27.2.2013(. 		229

יקי אדמקר "נשים בצד: הפרדה בבית העלמין בחסות חברה קדישא" וואלה )26.1.2014(  		230

.https://news.walla.co.il/item/2715426
המרכז הרפורמי לדת ומדינה | התנועה הרפורמית "הדרת נשים והפרדה מגדרית במהלך  		231

https://fs.knesset.gov.il/20/Committees/20_cs_ )2018 טקסי לוויה בבתי עלמין" )מאי
.bg_500770.pdf

חוזר פ"ב/1, לעיל ה"ש 180, בעמ' 22. 		232

ת"א )שלום רח'( 18־06־52985 אביטבול נ' מועצה דתית יבנה )נבו 30.3.2023(. 		233
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במקרים האלה. כפי שנראה להלן, הדבר קורה גם בנוגע לסוגיות דתיות 

והלכתיות אחרות.

ג. קבורת עוברים ותינוקות רכים

לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מדי שנה יש למעלה מ־1,200 

יהודיים  זוגות  של  רכים  תינוקות  ופטירת  היריון  אובדן  של  מקרים 

כעובר  מוגדר  עובר מת  נהלי משרד הבריאות,  לפי  ישראל.234  במדינת 

שנפטר ברחם לאחר 22 שבועות או שהיה במשקל של מעל ל־500 גרם; 

תינוק רך הוא תינוק שטרם מלאו לו 30 ימים או ששהה באשפוז בבית 

חולים מיום לידתו ועד לפטירתו.

במסורת היהודית, עובר או תינוק רך לא נחשב כבעל יכולת קיום עצמאי. 

לכן, במקרה שנפטר, אין חובה לנהוג כלפיו במנהגי אבלות, ונהוג להסיר 

מהעיסוק  ההורים  של  זו  הרחקה  לקבורתו.235  האחריות  את  מההורים 

בקבורת תינוקם לא מוגדרת כהלכה אלא כמנהג, אך מכיוון שמנהג זה 

השתרש והתקבע, חברות הקדישא בקהילות השונות היו נוהגות לפיו. 

בהליכי  פעילים  להיות  רבים שמבקשים  הורים  ישנם  כי  נראה  בימינו, 

הפרידה, הקבורה וההנצחה של תינוקם.

13/2002 של  בחוזר  הוסדרה  המתים  והעוברים  הנפלים  קבורת  בעבר, 

שר הבריאות, שבו נקבע כי עובר מת יירשם כ"לידת עובר מת" ויטופל 

בהמשך ככל נפטר.236 עד לשנת 2014, עת פורסם חוזר מעודכן, ההנחיות 

שהופיעו בחוזר קבעו כי נפלים ייטמנו באדמה, אך לא קבעו נהלים לגבי 

אופן ביצוע הקבורה, הפרדה בין הקברים וסימון הקבר. כמו כן, ההנחיות 

לא קבעו כללים לגבי קבורת עוברים, וכך הייתה הקבורה משתנה בין 

בית עלמין אחד למשנהו: בחלק מבתי העלמין נקברו עוברים בקבר אחד 

של  תיעוד  היה  בחלק  נפרדים;  בקברים  ובחלקם  אחים"(  )"קבר  ויחיד 

קבורה  התבצעה  כי  תועד  אחר  ובחלק  עובר,  נקבר  שבו  הקבר  מיקום 

בלבד )בלי פרטים לגבי הקבר(. נוסף על כך, ההנחיות לא קבעו כי יש 

"לידות  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  לפי  האחרונות  בשנים  הממוצע  את  ראו  		234

https://www.cbs.gov.il/he/publications/  )11.12.2024( נבחרים"  נתונים   — מת 
.LochutTlushim/2019/lidot_all_3.xlsx

ראו אברהם סתיו כחלום יעף: התמודדות עם אובדן הריון – פרקי הדרכה הלכתית ורוחנית  		235

להתמודדות עם הפלה ולידה שקטה 21 ואילך )מוסד הרב קוק 2010(.
חוזר מינהל הרפואה במשרד הבריאות 13/2002 "טיפול בנפלים עוברים מתאים ובחלקי  		236

גוף אדם — הנחיות" )29.1.2002(.
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כלל  התייחסו  ולא  הקבורה,  ובטקס  בהליך  להשתתף  להורים  לאפשר 

לאפשרות שההורים יבקשו לפקוד את הקבר בעתיד. ואכן, חברות רבות 

לא אפשרו להורים להשתתף וחלקם אף סירבו למסור להורים את מקום 

הקבורה של ילדם.

I נוהלי 2014 .

משפחות  של  רבות  פניות  עִתים  בארגון  התקבלו   2014 שנת  במהלך 

במקרים  הקבורה  בהליך  הנוגע  בכל  חווים  שהם  הקשיים  על  שסיפרו 

משרד  של  בין־משרדית  ועדה  העמותה  יזמה  הפניות,  בעקבות  אלה. 

עבודה  בנוהלי  פורסמו  שמסקנותיה  דת,  לשירותי  והמשרד  הבריאות 

חדשים של המשרדים.237 בין היתר, נקבעו הנהלים הבאים:

1. על בית החולים להציג בפני ההורים את האפשרויות העומדות בפניהם 

בכל הנוגע בהליך הקבורה:

חברה  מול  בתיאום  החולים,  בית  ידי  על  יבוצע  הקבורה  תיאום  א.	

קדישא שעומדת בהתקשרות עם בית החולים.

עליהם  עצמאי,  באופן  קבורה  לתאם  מעוניינת  והמשפחה  במידה  ב.	

לפנות ישירות לחברת קבורה.

בזמן  נוכחת  להיות  לזכות המשפחה לבחור האם  2. בכל מקרה, עומד 

הקבורה או לא, ולקבל את מיקום הקבורה המדויק.

3. לאחר הפטירה יועבר העובר / התינוק הרך לחברת הקבורה, בצירוף 

טופס מסירת עובר / תינוק רך — הכולל פירוט של שם העובר, מספר 

ת"ז, שם בית החולים ושמו של עובד בית החולים שמסר אותו.

4. נציג חברת הקבורה מחויב להשלים את הפרטים בטופס ולציין בו את 

/ התינוק הרך, שם חברת הקבורה  שמו של הנציג המקבל את העובר 

ושם בית העלמין שבו ייקבר.

להלכה,  בהתאם  והטהרה  הקבורה  בצורכי  תטפל  הקבורה  חברת   .5

ותקבור את העובר / התינוק הרך במקום נפרד ומאובחן, באופן שיאפשר 

זיהוי מדויק של מקום קבורת העובר/תינוק רך.

6. משפחה שתהיה מעוניינת בכך תוכל להציב מצבה או לוח בקיר זיכרון, 

בהתאם להחלטת חברת הקבורה.

חוזר 24/2014, לעיל ה"ש 85; נוהל מד — 2.1.1, לעיל ה"ש 82. 		237
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7. חברת הקבורה מחויבת לנהל רשימות ממוחשבות של פרטי העובר / 

התינוק הרך ומקום קבורתו.

II. בעיות וליקויים 

על אף הנהלים המפורטים, זכותם הבסיסים של ההורים נמנעת לא פעם 

עקב הרגלים או תפיסת עולמם של נציגי בתי החולים וחברות הקבורה. 

במסגרת הנעשה בבית החולים, הפניות שהגיעו למרכז הסיוע של ארגון 

עִתים מעידות על שלוש תופעות מרכזיות:

הצגה לקויה של האפשרויות שעומדות בפני ההורים: פניות רבות  א.	

מסתפקים  רבים  חולים  שבבתי  כך  על  העידו  לעמותה  שהגיעו 

ונמנעים מהסבר  בהחתמה פורמלית של ההורים על טופס בלבד, 

נמנע  זו  במציאות  בפניהם.  העומדות  האפשרויות  של  מפורט 

מההורים להחליט בצורה שקולה ובהירה.

במקרים  הרך:  התינוק   / העובר  נקבר  היכן  יודעים  אינם  ההורים  ב.	

הביאו  לא  הקבורה  וחברת  החולים  בית  לעמותה,  שהגיעו  רבים 

בניגוד  וזאת,  הרך,  התינוק   / העובר  נקבר  היכן  ההורים  לידיעת 

מוחלט לנאמר בנוהל.

חברות קבורה מסרבות לאפשר להורים להשתתף בהליך הקבורה  ג.	

התינוק   / העובר  נקבר  המיקום שבו  להם את  או מסרבות למסור 

הרך: פניות שהגיעו לעמותה מלמדות כי למרות הנהלים הברורים 

להשתתף  להורים  לאפשר  מעטות שמסרבות  קבורה  חברות  ישנן 

בודדות  חברות  וישנן  הרך,  תינוקם   / עוברם  של  הקבורה  בהליך 

שמסרבות למסור להורים את המיקום שבו נקבר עוברם / תינוקם 

הרך.

III. מידת המחויבות לנוהל 

נוהל המשרד לשירותי דת לא מחייב את חברת קבורה לבצע קבורה של 

עוברים ותינוקות רכים, אלא מחייב את חברת הקבורה שבוחרת לעסוק 

בקבורתם לפעול בהתאם להוראות שתוארו לעיל. על כן, ישנם מקומות 

בארץ שבהם לא נמצאת חברת קבורה שמוכנה לקבור עוברים ותינוקות 

מפורסמת  דת  לשירותי  המשרד  באתר  למעשה,  הנוהל.  פי  על  רכים 

עוברים  נפלים,  בקבורת  העוסקות  קבורה  לענייני  חברות  של  רשימה 
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קבורה  חברות  ו־14  יהודית  קבורה  חברות   78 כוללת  וזו  ותינוקות, 
אזרחית.238

בוועדה המיוחדת לצדק   2017 בנובמבר  ב־22  בנושא, שהתקיים  בדיון 

אף  שעל  לכך  הסברים  שני  עלו  הכנסת,  של  חברתי  ולשוויון  חלוקתי 

בנמצא  אין  יהודיות,  קבורה  חברות  של  גבוה  מספר  יש  שבירושלים 

חברה שקוברת עוברים ותינוקות רכים בהתאם לנוהל:

הקבורה  דמי  אז,  שנהגו  קבורה  דמי  תקנות  פי  על  מימון:  היעדר  א.	

 — מאוד  נמוכים  היה  עוברים  של  קבורה  בגין  לחברות  שהועברו 

כ־800 ש"ח בלבד )בעוד עבור ילד שולם סכום של כ־2,000 ש"ח 

ועבור אדם בוגר שולמו כ־4,000 ש"ח(. עם זאת, מכיוון שאין הבדל 

בוגר  בין הוצאות של חברת קבורה עבור הליך הקבורה של אדם 

ומכיוון  ותינוקות,  ילדים  של  הקבורה  הליך  עבור  ההוצאות  ובין 

שדמי הקבורה נועדו לכסות את עלויות הליך הקבורה ולא את גודל 

חלקת הקבר, הרי שאין ביכולתן של חברות קבורה להציע שירותי 

קבורה לעוברים ותינוקות רכים מבלי שהדבר יהווה פגיעה כלכלית 

עבורן.239 בשנת 2022 הוגדלו דמי הקבורה שמשלם הביטוח הלאומי 

עבור עוברים פי ארבעה, והם עומדים כיום על סכום של כ־3,300 

קבורה  הליכי  לקיים  הקבורה  לחברות  מאפשר  זה  סכום  ש"ח. 

רכים באופן כלכלי שלא מסב להם הפסדים,  ולתינוקות  לעוברים 

וכך חברות נוספות יוכלו לעסוק בקבורתם.

לערב  כאמור, במסורת היהודית בעבר לא היה נהוג  הלכה ומנהג:  ב.	

את הורי הנפטר בהליך הקבורה והלוויה במקרים של לידות שקטות 

במנהג  שמחזיקות  קבורה  חברות  ישנן  רכים.  תינוקות  ופטירת 

להימנע מהחובה לאפשר  כדי  לקבור במקרים אלה,  ומסרבות  זה, 

להורים להשתתף בהליך הקבורה. בחודש אוגוסט 2022 פרסם הרב 

הוועדה  ראש  ויושב  הראשית  הרבנות  מועצת  חבר  רוז'ה,  יעקב 

בלוויה  משפחה  בני  השתתפות  בעניין  הלכה  פסק  המת,  לכבוד 

וקבורה של נפל. בפסק ההלכה קובע הרב רוז'ה כי אומנם המנהג 

https://  )24.5.2018( לשירותי דת  המשרד  רכים"  ותינוקות  עןברים  נפלים  "קבורת  ראו  		238

www.gov.il/he/Departments/Policies/jewish_and_civil_burial_societies_
למעשה  הלכה  עדכנית;  ואינה  ישנה  הרשימה  כי  נעיר  זאת,  עם   .dismantling_of_dud

כמעט שלא ניתן להסתמך על האמור בה.
ראו פרוטוקול 102, לעיל ה"ש 87. 		239



 םייוקיל ⋅ 103

איסור  שאין  נראה  הפוסקים  מלשון  "אולם  נפל,  ללוות  שלא  הוא 

בני  אם  כי  הרב  קובע  אלה  דברים  בסיס  על  לנפל".  לוויה  לערוך 

המשפחה מבקשים להיות נוכחים בשעת ההלוויה יש לאפשר להם 

לעשות זאת. כמו כן, אם הם מבקשים להספיד באולם ההספדים — 

אין בכך כל בעיה.

///  בספטמבר 2016 התקבלה במרכז הסיוע של ארגון עִתים פנייה בנושא 
קבורה בעקבות לידה שקטה שהתרחשה בבית החולים הדסה הר הצופים 

בירושלים.

ש׳, ילדה לידה שקטה בבית החולים כשהיא בחודש השמיני להריונה. לאחר 
בהליך  ולהשתתף  נוכחים  להיות  ברצונם  כי  הזוג  בני  החליטו  התלבטות 
כי מדובר בעניין מסובך  ש׳,  תינוקם. המיילדת טענה בפני  הקבורה של 
החולים; על אף שהנוהל הבין־ החולים הפנה אותה לרב בית  ונציג בית 
משרדי אינו מחייב זאת ואף אינו מזכיר את רב בית החולים כלל. רב בית 
החולים טען בפני בני הזוג כי התעסקות בקבורה עלולה לפגוע ביכולת 
וניסה לשכנע אותם לתת לבית החולים לנהל את  הפריון שלהם בעתיד, 

עניין הקבורה ללא מעורבותם.

לאחר התערבות ארגון עִתים נעתר רב בית החולים לבקשה והחתים את 
נוהלי משרד  בני הזוג על המסמכים הנדרשים — בהתאם לנדרש על פי 
הבריאות והמשרד לשירותי דת. עם זאת, חברות הקבורה בירושלים סירבו 
לבצע  נאלצו  והם  תינוקם,  בקבורת  נוכחים  להיות  הזוג  לבני  לאפשר 
ידי חברה קדישא תל אביב־יפו,  את הקבורה הרחק ממקום מגוריהם על 
שנעתרה לבקשתם וערכה את הקבורה בחינם על אף שהיא אינה מחויבת 
ממקום  הרחק  אך  בחולון,240  העלמין  בבית  בחינם  נערכה  הקבורה  בכך. 
מגוריהם באזור ירושלים, ולאחר שבני הזוג נאלצו לשלם מעל לאלף ש״ח 

עבור עלויות העברת הנפטר.

על אף השינויים החיוביים בתחום, קיימות עדיין חברות קבורה בודדות 

שלא פועלות בהתאם לנהלים ויש לעקוב אחר יישומם.

בית העלמין בחולון מגודר כבית עלמין סגור, אך מתבצעת בו קבורה לעוברים ותינוקות  	240

רכים בחלקה המיועדת לשם כך.
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ד. קבורה ל"חסרי דת"

מנתה   2023 שנת  בסוף  לסטטיסטיקה,  המרכזית  הלשכה  נתוני  פי  על 

זו  אוכלוסייה  תושבים.241  כ־554,000  בישראל  ה"אחרים"  אוכלוסיית 

מורכבת רובה ככולה מעולים שאינם יהודים על פי ההלכה אך הם גם 

במרשם  רשומים  זו  אוכלוסייה  על  הנמנים  מוסלמים.  או  נוצרים  אינם 

האוכלוסין כ"חסרי דת".

במצב החוקי השורר בישראל, אשר מבסס את אספקת שירותי הדת — 

ובכללם שירותי הקבורה — לפי ההשתייכות לעדה דתית, זכויותיה של 

אוכלוסייה זו נפגעת לא פעם. כפי שראינו לעיל, הקבורה עבור מי שאינם 

יהודים נעשית בעיקר על בסיס קבורה דתית )מוסלמית, נוצרית, דרוזית 

בזמן  היהודי  ללאום  זו  קהילה  של  השתייכותה  זה,  רקע  על  וכדומה(. 

הטענות  אחת  היא  היהודית,  הדתית  לעדה  כמשתייכת  רשומה  שאינה 
הרווחות לצורך בקיומה של קבורה אזרחית.242

על פי ההלכה היהודית קיימות מגבלות על קבורה של נפטרים שאינם 

יהודים. מגבלות אלה נתונות במחלוקות הלכתיות וכוללות כמה סוגיות 

הנוגעות לפעילותן של חברות קבורה יהודיות: קבורה של נפטרים שאינם 

בסמוך  יהודים  שאינם  נפטרים  של  וקבורה  יהודים,243  ידי  על  יהודים 

לנפטרים יהודים; בחינת שתי הסוגיות האלה במקרה שקיים ספק לגבי 

היות הנפטר יהודי; בחינתן כאשר מדובר בנפטר שהוא צאצא ליהודים 

)הודעה   "2024 שנת  של  בפתחה  ישראל  "אוכלוסיית  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  		241

לתקשורת 3.1.2024(.
להרחבה ראו בחלק זה, להלן, תת־פרק 3ה. 		242

אליהו בקשי־דורון "קבורת נכרים ע"י חברא־קדישא" תחומין יז 123 )התשנ"ז(. 		243

חלקת חסרי דת, אשקלון חלקת חסרי דת, אשדוד
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אך אינו יהודי על פי ההלכה )יש פוסקי הלכה שמשתמשים בביטוי "זרע 
ישראל" עבור המקרים האלה(;244 ובחינתן במקרה של חלל צה"ל.245

הראשית  הרבנות  מועצת  מטעם  אחידות  הוראות  ובהיעדר  כך,  בשל 

נוקטות מדיניות הלכתית  והמשרד לשירותי דת, חברות קבורה שונות 

חלקת  ישנה  באשקלון  העלמין  בבית  למשל,  כך,  עצמאי.  באופן  שונה 

בגדר  מוקפת  כך,  על  שמעיד  שלט  שבכניסתה  דת  לחסרי  קבורה 

שמפרידה אותה מהחלקות היהודיות )ראו להלן(; בבית העלמין באשדוד 

מצויה חלקה 39 מעבר לגדר בטון, וכיוון הקברים שבה הפוך לקברים 

בחלקות היהודיות.246 

או  דת  לחסרי  כחלקה  מסומנת  לא  חלקה  קיימת  אחרים  במקרים 

למסופקים; בבית העלמין ירקון של חברה קדישא תל אביב־יפו קיימת 

חלקה לחסרי דת ומסופקים, ויש אף דיווחים על חלקה שבה נקברים מי 

שבוודאות אינם יהודים;247 בבית העלמין ירקונים של חברה קדישא פתח 

תקווה דווח על חלקה נפרדת ליהודים שעלו מברית המועצות;248 חברה 

קדישא רחובות סירבו להכיר בתושב העיר שנפטר כיהודי, על אף שעבר 
תהליך גיור בצה"ל אך לא קיבל את האישור הסופי לכך.249

לסקירה הלכתית קצרה ראו שו"ת במראה הבזק, חלק ו, תשובה עב ותשובה עד )עמ' 132  		244

ו־134( )התשס"ו(.
קבורת חללי צה"ל שאינם יהודים על פי ההלכה )המכון  ראו אליעד אברוך ולילך בן צבי  		245

לאסטרטגיה ציונית, נובמבר 2014(.
על פי המנהג, יהודים נקברים כשרגליהם מונחות לכיוון העיר ירושלים. 		246

יהודי?"  בית עלמין  'קבורה אלטרנטיבית' בתוככי  איך אושרה  "תחקיר:  רבינוביץ  בנימין  		247

.https://ch10.co.il/news/676489 )16.6.2021( 10חרדים
אור   ;4  ,13.6.2016 שעות   24 אחרונות:  ידיעות  המוות"  אחרי  גם  "גזענות  שוחט  יהודה  		248

אותם  כשקברה  המועצות  ברית  יוצאי  הפלתה  קדישא  חברה  קבע:  "ביהמ"ש  קשתי 
https://www.haaretz.co.il/news/education/2021-06-29/  )29.6.2021( הארץ  בנפרד" 

.ty-article/.premium/0000017f-e802-dc7e-adff-f8afd5f20000
אביגיל קדם "מקומם: חברה קדישא סירבה לקבור לוחם צה"ל ברחובות למרות שעבר  		249

https://beersheva.mynet.co.il/local_ )22.10.2019( באר שבע והנגב mynet "גיור בצבא
.news/article/m_413700
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האוטונומיה ההלכתית שיש לחברות קבורה, יחד עם המונופול המקומי 

שיש למרביתן על תחום הקבורה ברשות המקומית שבה הן פועלות,250 

במקומות  שמתגוררים  דת  חסרי  תושבים  בין  בשוויון  לפגיעה  מביאה 

שונים, ואף לפגיעה בשוויון בין תושבים יהודים, אך שיהדותם מוטלת 

בספק על ידי חברת הקבורה במקום מגורם.

הראשית  לרבנות  עִתים  ארגון  פנה  ברזל  חרבות  מלחמת  פרוץ  עם 

בשאלה בעניין קבורת חסרי דת שנהרגו במתקפת החמאס בבית עלמין 

יהודי. למרות הפנייה, הרבנות הראשית סירבה לדון בשאלה הזו. בדיון 

נציג הרבנות הראשית  והקליטה בנובמבר 2023, מסר  בוועדת העלייה 

כי אין צורך לדון בשאלה העקרונית, וכי כל מקרה שיגיע לפתחם הם 

"ימצאו את הדרך לפתור" כי "יש פתרונות וצריך לבקש אותם". הלכה 

למעשה נדמה כי אין שינוי בכל הנוגע בעניין זה.

במתקפת הטרור שהתרחשה בשמחת תורה תשפ"ד נרצחו לפי הפרסומים 

בכלי התקשורת שני אזרחים שהיו רשומים כ"חסרי דת" — א' שנרצחה 

במסיבת הנובה ו־י' שנרצח עם בני משפחתו ליד שדרות.

///  א׳ ז״ל נקברה בבית העלמין בבית שאן, בחלקת חסרי דת שמופרדת 
נפרד.  היא באמצעות שער  אליה  והכניסה  המרכזי  העלמין  בחומה מבית 
בעקבות סערה ציבורית שהתעוררה ודיון בוועדת העלייה והקליטה שעסק 
בעניין זה הוחלט להסיר את החומה שמפרידה בין החלקות. עם זאת, מדובר 

בתיקון חלקי ונקודתי שאינו פותר את הבעיה מן היסוד.

אנחנו משתמשים במונח "מונופול מקומי" מכיוון ששירותי הקבורה מסופקים לרוב לפי  		250

בחינם  אותו  לקבור  מעוניינת  נפטר  של  משפחתו  עוד  כל  הנפטר.  של  המגורים  מקום 
בהתאם לזכויותיה, היא כבולה בדרך כלל לשירותיה של חברת הקבורה שפועלת באותה 
עיר. על כך יש להוסיף הסתייגות מסוימת: כאמור, ישנן ערים )וביניהן ערים גדולות כמו 
ירושלים וחיפה( שבהן פועלת יותר מחברת קבורה אחת. עם זאת, ראוי לציין כי במרבית 
חברות  ולצידן  שוטפת,  פעילות  עם  שתיים  או  אחת  קבורה  חברת  יש  האלה  המקרים 

קבורה עדתיות קטנות עם פעילות מזערית.
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ה. קבורה אזרחית

I רקע — יישום חוק קבורה אזרחית251 .

בשנת 1996 נחקק חוק קבורה אזרחית, שמאפשר לאזרחי ישראל להיקבר 

שלא במסגרת חברת קבורה דתית. סעיף 2 לחוק קובע כי "אדם זכאי 

להיקבר על פי השקפתו בבית עלמין אזרחי חלופי אם בחר בכך, הבחירה 

יכול שתהיה בצוואה או בכל דרך אחרת". במילים אחרות, החוק נועד 

לממן שירותי קבורה עבור אדם שמעוניין להיקבר על פי אמונתו, תוך 

השוואה לקבורה הדתית היהודית בכל ההיבטים המנהליים. בין היתר, 

החוק מסמיך את השר לשירותי דת ליישם את החוק, וקובע כי יש לדאוג 

להקמת בתי עלמין אזרחיים כך ש"יהיו באזורי הארץ השונים, ומרחקים 
סבירים ביניהם".252

כזכור, המשרד לשירותי דת מעניק היום לחברות קבורה שני סוגים של 

רישיונות לעסוק בקבורה — רישיון קבורה על פי תקנות הקבורה ורישיון 

קבורה על פי תקנות קבורה אזרחית. כלומר, תחת המשרד לשירותי דת 

פועלים שני סוגים של חברות קבורה — חברות קבורה יהודיות־דתיות 

וחברות קבורה אזרחיות.

אף שהחוק נחקק בשנת 1996, חלפו שנתיים וחצי עד שנקבעו התקנות 

בעקבות  אך  וזאת  יישומו,  את  שמאפשרים  הנהלים  ובהן  הרלוונטיות, 

עתירה לבג"ץ שיזמו יוזמי הצעת החוק.253 גם לאחר שהותקנו התקנות, 

יישום החוק נותר חלקי. בפסק הדין שניתן בעניינה של פרדריקה שביט 

בשנת 1999, קבע השופט מישאל חשין כי "הרשויות לא נזדרזו בביצועו 

של החוק".254 בין היתר, לא ננקטו צעדים — כמו הקצאת קרקעות לצורך 

בשנת  ועוד.  כספיים  משאבים  הוקצו  לא  אזרחיים,  עלמין  בתי  הקמת 

2000 נקבע בהחלטת ממשלה כי "בכל בית עלמין חדש או מורחב )לרבות 

אך  אזרחית חלופית",255  לקבורה  יוקצה שטח  בירושלים(  הר המנוחות 

החלטה זו לא יושמה במלואה.

סקירת יישומו של חוק קבורה אזרחית מבוססת בעיקרה על ברלין ופינקלשטיין, לעיל  		251

ה"ש 56.
ס׳ 1, 4 ו־7 לחוק קבורה אזרחית. 		252

ראו בג"ץ 619/97 צוקר נ' שר הדתות )אר"ש 17.12.1999(. העתירה נמחקה בהסכמה. 		253

ע"א 6024/97 שביט נ' חברה קדישא גחש"א ראשל"צ, פ"ד נג)3( 600 )1999(. 		254

החלטה 1199 )קבר/4( של הממשלה ה־28 "קבורה אזרחית" )24.4.2000(. 		255
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מסמך של מרכז מחקר ומידע של הכנסת שפורסם בדצמבר 2007 הראה 

כי גם למעלה מעשור לאחר שנחקק החוק, בית העלמין האזרחי היחיד 

שפעל במתכונת אזורית היה בבאר שבע.256 בשנת 2010 התפרסם דוח 

של מבקר המדינה, ובו פרק שהוקדש לבחינת יישום חוק קבורה אזרחית. 

מבקר המדינה קבע, בין היתר, כי "בחלוף שלוש עשרה שנים מחקיקת 

משתרך  חלופית,  אזרחית  לקבורה  אדם  של  זכותו  מוכרת  שבו  חוק 
יישומו בקצב איטי במיוחד".257

עד שנת 2013 ניתן היה לזהות עלייה משמעותית במספר בתי העלמין 

האזרחיים: משניים בלבד בשנת 2009 לשנים־עשר בשנת 258.2013 עם 

זאת, בפועל אף אחד מהם לא הוכרז כבית עלמין אזורי שמחויב לשרת 

מספר רשויות מקומיות סמוכות )על אף ששלושה מהם פעלו כאזוריים 

באופן בלתי מוכרז(. בשנת 2014 פסק שופט בית משפט השלום בכפר 

סבא כי יש לחייב את המשרד לשירותי דת לשלם את הוצאות רכישת 

בניגוד  פעל  דת  לשירותי  "המשרד  כי  קביעתו  רקע  על  הקבר,  חלקת 

לתקנות הזכות לקבורה אזרחית ולא קבע בתי עלמין אזרחיים אזוריים 

בן  שהוא  מי  רק  ולא  באזור,  שהתגורר  נפטר  כל  בשעריהם  שיקבלו 
היישוב בו ממוקם בית העלמין".259

בשנת 2016 היו בנמצא שבעה־עשר בתי עלמין המיועדים באופן בלעדי 

עבור  שירותים  ניתנו  עלמין  בתי  בשלושה  מתוכם,  אזרחית;  לקבורה 

לתושבי  שירותים  ניתנו  נוספים  ובשבעה  הארץ;  רחבי  מכל  נפטרים 

האזור ולא רק לתושבי המקום.260 בשנת 2019 היו בנמצא עשרים ואחד 

בתי עלמין אזרחיים, אך חלקם היו פעילים באופן חלקי או לא פעילים 

כלל.261 בנוסף, נכון לשנת 2025, פעילים שני בתי עלמין שהוגדרו כעל־

אזוריים וכוללים קבורה אזרחית.

מי־עמי, לעיל ה"ש 21. 		256

דוח מבקר המדינה 60ב, לעיל ה"ש 51, בעמ' 383–384. 		257

אוריאנה אלמסי קבורה אזרחית בישראל )הכנסת, מרכז מחקר ומידע 2013(. 		258

)נבו  דת  לשרותי  המשרד  ישראל  מדינת  נ'  גינזבורג  12־05־29187  כ"ס(  )שלום  תא"ם  		259

.)4.9.2014
ברלין ופינקלשטיין, לעיל ה"ש 56, בעמ' 21. 		260

קבורה אזרחית – מסמך מעקב 9–10 )הכנסת, מרכז מחקר ומידע 2019(. יש  ג'רי אלמו  		261

לציין כי נכון לשנת 2021 פעלו 42 חברות קבורה עם רישיון לקבורה אזרחית, מתוכן 23 
חברות קבורה יהודיות שיש להן רישיון כפול )לקבורה יהודית ולקבורה אזרחית( ו־19 
חברות קבורה אזרחיות, ראו פינקלשטיין, גולדברג ורביצקי טור־פז, לעיל ה"ש 35, בעמ' 

.241
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אם כן, נראה כי בחינת מידת היישום של חוק קבורה אזרחית מלמדת כי 

הוא אינו מיושם כראוי כלל. אומנם, הקביעה כי יש להקים בתי עלמין 

אזרחיים אזוריים "במרחקים סבירים ביניהם" נתונה לפרשנות, אך נדמה 

כי החלטת הממשלה משנת 2000 )קבר/4( מבטאת שאיפה שבכל מקום 

שבו מתקיימת קבורה יהודית דתית תהיה גם אפשרות לקבורה אזרחית 

)גם אם בהיקף קטן( — וזו לא מומשה. עם זאת, נראה כי עצם השאיפה הזו 

לא נבחנה כיאות עד כה. כפי שראינו, מרבית מחקרי המדיניות והעיסוק 

בסוגיית הקבורה האזרחית עסקו במידת יישומו של חוק קבורה אזרחית 

במשך השנים, ובשאלה מדוע יישום החוק לא עמד ביעדים שנקבעו, אך 

השאלה אם )ובאיזו מידה( מלכתחילה ניתן היה לעמוד בהם לא נשאלה.

בקבורה  הצורך  את  לפסול  בכוונתנו  אין  הנושא,  בבחינת  כי  נדגיש 

ולעצם  זו  לקבורה  לזכות  להתנגד  שלא  ובוודאי  חלופית,  אזרחית 

מידת  מהי  לבחון  נבקש  הבאות  בשורות  שבקיומה.  הציבורי  האינטרס 

הצורך, ומה נדרש כדי למלאו. הנחת המוצא של הדיון שלהלן היא כי 

פתרון  צרכים:  לשני  מענה  לתת  ביקשה  בישראל  האזרחית  הקבורה 

את  וכי  "חילונית",262  בקבורה  למעוניינים  ופתרון  דת"  ל"חסרי  קבורה 

שני הצרכים האלה יש לבחון בנפרד.

II. קבורה אזרחית ל"חסרי דת" 

כפי שראינו לעיל, אוכלוסיית חסרי הדת בישראל מופלית לרעה בכל 

זו  באוכלוסייה  הגידול  למעשה,  עבורה.  הקבורה  באפשרויות  הנוגע 

בעקבות עליית יהודי ברית המועצות בשנות ה־90 של המאה הקודמת, 

יוזם  הסביר  כך  אזרחית.  קבורה  חוק  לחקיקת  המניעים  אחד  הייתה 

מברית־ "העלייה  צוקר:  )דדי(  דוד  לשעבר  הכנסת  חבר  החוק,  הצעת 

המועצות הביאה אתה שלל בעיות, והאופן היחיד שבו ניתן היה לפתור 

הוא קבורה  נישואין מעורבים  בגלל  את הבעיות הללו בשעת הקבורה 

זו הייתה ועודנה אחת מן הטענות העיקריות  אלטרנטיבית".263 הצדקה 
לצורך בקבורה אזרחית בישראל.264

בן־פורת, לעיל ה"ש 2, בעמ' 203–204. 		262

פרוטוקול ישיבה 430 של הכנסת ה־13, 166 )7.3.1996(. 		263

בן־פורת, לעיל ה"ש 2, בעמ' 187–191; ברלין ופינקלשטיין, לעיל ה"ש 53, בעמ' 23–24. 		264
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נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בשנת 2022 עמד מספר  על פי 

פטירות בקבוצת ה"אחרים"265 על 2,223 נפטרים.266 בשנה זו נקברו 1,847 

למשרד  )וכן  לאומי  לביטוח  שלמוסד  אף  אזרחית.267  בקבורה  נפטרים 

לשירותי דת( אין אפשרות לפלח את נתוני הנקברים על פי דתם, הערכת 

כי מרבית הנקברים בקבורה האזרחית הם  היא  גורמי המקצוע במוסד 

בעיקר "חסרי דת". כאשר בוחנים את שיעורי הנפטרים, ניתן לראות כי 

שיעור הנקברים בקבורה אזרחית עומד על כ־268,4.3% ואילו שיעורם של 

נפטרים מאוכלוסיית חסרי הדת מאוכלוסיית היהודים וחסרי הדת עומד 
על כ־269.4.2%

קבוצת האוכלוסייה הזו כוללת, לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, נוצרים לא־ 		265

ערבים, בני דתות אחרות וכאלה שלא סווגו במרשם האוכלוסין כיהודים, כמוסלמים או 
כנוצרים. רוב־רובה של הקבוצה הזו מורכבת מ"חסרי דת".

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה הירחון הסטטיסטי לישראל לוח 2.39: לידות חי, פטירות  		266

https://www. )2022 ופטירות תינוקות, לפי מחוז ונפה, קבוצת אוכלוסייה ודת )נובמבר
)להלן:   cbs.gov.il/he/publications/DocLib/2022/2.ShnatonPopulation/st02_39x.pdf

לוח 2.39(.
פינקלשטיין, גולדברג ורביצקי טור־פז, לעיל ה"ש 37, בעמ' 244. 		267

שם. 		268

בשנת 2021 נפטרו בישראל 44,109 יהודים וחסרי דת. ראו לוח 2.39, לעיל ה"ש 266. 		269
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לקבורה  בביקוש  הדת"  "חסרי  מרכיב  כי  בזהירות  לקבוע  ניתן  כן,  אם 

נפטרים  של  בודדות  מאות  על  עולה  אינו  מענה  ללא  שנותר  אזרחית 

בשנה )על כך יש להוסיף כי, כזכור, יש נפטרים מקבוצת "חסרי הדת" 

אחרות,  במילים  דתיות(.270  יהודיות  קבורה  חברות  ידי  על  שנקברים 

הביקוש  עבור  רחב  די  מענה  מספק  האזרחית  הקבורה  שהיצע  מכיוון 

הפוטנציאלי לאוכלוסיית חסרי הדת בישראל כיום, קשה לקבוע באיזו 

מידה חוק קבורה אזרחית מיושם כפתרון עבור אוכלוסייה זו.

III. קבורה "חילונית" 

ההצדקה הנוספת לחוק קבורה אזרחית נוגעת להעדפותיהם של אזרחים 

הקבורה  חברות  שמציעות  מאלה  שונים  ובאופן  בטקס  להיקבר  רבים 

האפשרות  את  כוללות  האלה  ההעדפות  בישראל.  הדתיות  היהודיות 

)בניגוד  קבורה  בארון  להיקבר  אפשרות  כלל;  דתי  שאינו  טקס  לערוך 

היהודית(;  המסורת  פי  על  כלל  בדרך  שנהוג  כפי  בתכריכים,  לקבורה 

העדפות אסתטיות של אופן הקבורה; שוויון מגדרי ומתן אפשרות לנשים 
ליטול תפקיד פעיל או מוביל בטקס הלוויה; ועוד.271

בדרכים  האלה  להעדפות  מענה  לתת  ניתן  כי  מלמד  זו  ברשימה  עיון 

קבורה  חברות  של  במדיניות  שחלו  שינויים  כי  נראה  ואכן,  שונות. 

יהודיות דתיות בשנים האחרונות עשויים להניח את דעתן של משפחות 

רבות בכל הנוגע בטקס הקבורה שבו הן מעוניינות: מתן אפשרות לנשים 

להיות חלק פעיל בטקס;272 הימנעות מרכיבים מסוימים בטקס הדתי )כמו 

קריעת הבגד(; ואף אפשרות להוסיף לטקס רכיבים שנתפסים כחילוניים 
)כמו השמעת שיר(; ועוד.273

קבורה  חברת  ידי  על  דת  חסרי  לקבורת  אזרחית  קבורה  בין  זה  בעניין  העיקרי  ההבדל  		270

יהודית דתית הוא מתן אפשרות לבני זוג שאחד מהם רשום כ"חסר דת" להיקבר זה לצד 
זה. במצב זה, בדרך כלל, בבתי העלמין היהודיים הדתיים יופרדו בני הזוג זה מזה לשתי 

חלקות שונות.
בן־פורת, לעיל ה"ש 2, בעמ' 192–194. 		271

ראו בחלק זה, לעיל, תת־פרק 3ב. 		272

ראו את דבריה של אורית מסמי, לשעבר סמנכ"לית פורום חברות הקדישא בישראל, מתוך  		273

ריאיון שערכה טליה לוין "אז אפשר להיקבר עם קעקועים? מנכ"לית חברה קדישא עונה 
https://www.maariv.co.il/jewishism/  )26.12.2019(‏ .online על כל המיתוסים" מעריב

.article-737425
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לקבורה  אפשרות  במתן  רחבה  תמיכה  שישנה  אף  כי  מלמדים  סקרים 

אזרחית בישראל, הביקוש לקבורה זו אינו גבוה ונותר זהה ב־20 השנים 

את/ה  "האם  המשיבים  נשאלו   2009 בשנת  שנערך  בסקר  האחרונות. 

בעד או נגד מתן אפשרות לקבורה חילונית בישראל?". כ־38.4% ענו כי 

הם תומכים בכך וכ־17.5% ענו כי הם תומכים מאוד.274 עם זאת, בנוגע 

לביקוש, בתשובה לשאלה "עד כמה חשוב לך שאת/ה או שבמשפחתך 

יעשו טקס קבורה דתי?" שנשאלה בשלושה סקרים שערכו מרכז גוטמן 

ו־2009,   ,1999  ,1991 בשנים  לדמוקרטיה  הישראלי  והמכון  לסקרים 

 81%  ,88% היה  מאוד"  "חשוב  עד  "חשוב"  שהשיבו  המשיבים  שיעור 

משנת  היהודי  העם  למדיניות  המכון  של  בסקר  בהתאמה.275  ו־86% 

2018, כ־20% ענו "כן" בתשובה לשאלה "האם את/ה מעדיף/פה קבורה 

אזרחית?".276 בסקר נוסף של המכון הישראלי לדמוקרטיה משנת 2024, 

וכ־7%  אזרחית  לקבורה  העדפה  הביעו  היהודית  מהאוכלוסייה  כ־11% 

העדפה  להם  אין  כי  ציינו  שכ־18%  גופתם,277בעוד  שרפת  את  העדיפו 

בנושא. בקרב הציבור החילוני־אזרחי, כ־23% העדיפו קבורה אזרחית, 

כ־14% שריפת גופה, וכ־32% השיבו כי אין לכך משמעות עבורם.

הנתונים האלה מצביעים לכאורה על ביקוש של כ־8,000 נפטרים בשנה 

לקבורה אזרחית. עם זאת, הסקרים שהוזכרו עסקו בשאלה כללית לגבי 

עשויים  שבגינן  הסיבות  את  לפרוט  מבלי  אזרחית,  לקבורה  ההעדפה 

הנשאלים להעדיף אותה. כך, ייתכן שחלק מההעדפות או הצרכים של 

הנשאלים עשויים לקבל מענה גם על ידי חברת קבורה דתית. נדמה כי 

כדי להבין טוב יותר את הביקוש הצפוי לקבורה אזרחית, יש לערוך סקר 

מקיף ומפורט יותר.

גם מידת החשיבות של המשיבים  נשאלה  זה  195. בסקר  2, בעמ'  לעיל ה"ש  בן־פורת,  		274

להיקבר או לקבור את בני משפחתם בטקס דתי אורתודוכסי, אולם לא ברור אם הנתונים 
בעמ'  שם  מתוכם.  וה"מסורתיים"  ה"חילוניים"  לקבוצות  או  הנשאלים  לכלל  מתייחסים 

.196
איילה קיסר־שוגרמן יהודים ישראלים – דיוקן: אמונות, שמירת מסורת וערכים של יהודים  		275

בישראל, 2009 38 )מרכז גוטמן לסקרים, קרן אבי חי ישראל, המכון הישראלי לדמוקרטיה 
.)2011

שמואל רוזנר וקמיל פוקס #יהדותישראלית: דיוקן של מהפכה תרבותית 221 )2018(. 		276

פינקלשטיין, גולדברג, רביצקי טור־פז ופדן, לעיל ה"ש 39. 		277
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IV באיזו מידה יש צורך בקבורה אזרחית בישראל? .

מסמך של מרכז מחקר ומידע של הכנסת משנת 2013, שכותרתו "קבורה 

אזרחית בישראל", שנכתב עבור ועדת הקליטה, העלייה והתפוצות, הציג 

אומדנים שונים לצפי הביקוש לקבורה אזרחית.278 לפי האומדנים האלה, 

המסמך  פרסום  מאז  בשנים שחלפו  אזרחית  לקבורה  הביקוש  על  היה 

לעמוד על בין 3,600 לכ־8,000 נפטרים בשנה. מחברי המסמך התבססו, 

מכיוון  לעיל.  שהוזכר  לסקרים,  גוטמן  מכון  סקר שערך  על  היתר,  בין 

שמדובר על צפי לביקוש, קשה לקבוע אם התחזיות האלה יתגשמו. יתרה 

מזאת, כפי שראינו לעיל, נדמה כי הגישה שעומדת בבסיס האומדנים 

האלה לוקה בחוסר דיוק.

בדומה לסוגיות אחרות הנוגעות לשירותי הדת היהודיים, הדיון בנושא 

קבורה אזרחית וקבורה דתית נעשה, בדרך כלל, מתוך תפיסה שמבקשת 

"חופשית" מול שירותי הדת שניתנים  או  "חילונית"  להעמיד אפשרות 

על ידי הממסד הדתי,279 אשר תיתן מענה הן לאלה שמנוע מהם להיקבר 

בקבורה דתית בישראל, והן לאלה שאינם מעוניינים להיקבר כך. הסקירה 

שנעשתה לעיל קצרה ומותירה הזמנה למחקר נרחב בנושא, אך עולה 

ממנה האפשרות שהביקוש וההיצע לקבורה אזרחית כפי שהיא קיימת 

כיום בישראל הגיעו, פחות או יותר, לכדי שיווי משקל.

ו. סיכום

האוטונומיה  בין  מתח  קיים  שבהם  השונים  הצמתים  את  סקר  זה  פרק 

ההלכתית הניתנת לחברות הקבורה הדתית היהודית לחובתם לכבד את 

זכויותיהם של נפטרים ומשפחותיהם. מכיוון ששירותי הקבורה בישראל 

במרבית  נפרדות,  קבורה  חברות  ידי  ועל  המקומית  ברמה  ניתנים 

הנוגע  בכל  מקומי  מונופול  של  מעמד  הקבורה  לחברת  יש  המקומות 

שונות,  מקומיות  רשויות  בין  לאי־שוויון  מביא  זה  מצב  ומנהג.  בהלכה 

המועדף  הקבורה  אופן  את  לבחור  אזרחים  של  האפשרויות  לצמצום 

עליהם ואף עלול לפגוע בזכויות יסוד של אזרחי מדינת ישראל.

אלמסי, לעיל ה"ש 258. 		278

לניתוח דומה בנוגע למערך הנישואין בישראל, אשר מעמיד את האפשרות לריבוי מסלולי  		279

נישואין כנגד חלופה "דו־מסלולית", ראו תני פרנק הרבנות ואנחנו – חתונה קתולית? כיצד 
להגדיל את חופש הבחירה בנישואין וגירושין בישראל )קרן ברל כצנלסון 2020(.
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מנגד, נראה כי דווקא האוטונומיה שניתנה לחברות הקבורה מאפשרת 

אף  הדבר  ומשפחותיהם.  נפטרים  של  שונים  לרצונות  מענה  לתת  להן 

עשוי להסביר מדוע דווקא בקרב חלק מחברות הקבורה ניתן לזהות יותר 

ויותר גמישות וריבוי דעות בכל הנוגע בשאלות הלכתיות.280 נוסף על כך, 

נדמה כי יש ביקוש לקבורה יהודית דתית שניתנת בצורה שונה מהאופן 

שבו מרבית חברות הקבורה פועלות כיום, ועל אף שיש מקומות שבהם 

ניתן להם מענה, מדובר בחלק קטן מחברות הקבורה שפועלות באופן 

מקומי בלבד. תובנות אלה מעלות את השאלה בנוגע למידת האפשרות 

מענה  לתת  אזרחית  לקבורה  ברישיון  שמחזיקות  הקבורה  חברות  של 

ואופן  הלוויה  טקס  לעיצוב  בנוגע  המגוון  והביקוש  הרצונות  למגוון 

הקבורה.

יש לציין כי לעתים אי־השוויון גדל יותר בשל כך, שכן ישנן חברות קבורה שנוקטות הלכה  		280

שמרנית יותר ואחרות בגישה מקילה או חדשנית יותר בהשוואה אליהן.



 םייוקיל ⋅ 115

4. 2 מצוקת הקרקעות ומדיניות הקבורה הרוויה.

א. הקדמה

אחד המאפיינים הייחודיים של שירותי הקבורה בישראל הוא כי מעבר 

להיותם חלק משירותי הדת שמספקת מדינת ישראל לאזרחיה, ומעבר 

לעלויות הכלכליות הגבוהות שלהם,281 הם דורשים שימוש במשאב יקר 

ערך במיוחד — קרקע.

לירידה  מביאה  ישראל  במדינת  וגוברת  ההולכת  האוכלוסין  צפיפות 

צורכים  הקבורה  שירותי  בערכיהן.282  ולעלייה  הקרקעות  בעתודות 

משאבי קרקע עבור בתי עלמין ולצורכי קבורה בלבד, וזאת באופן חד־

פעמי, שמונע שינוי של השימושים בקרקע בעתיד.283 במונחים כלכליים, 

ניתן לומר שהיצע הקרקעות לקבורה במדינת ישראל הוא קשיח כמעט 

לחלוטין )כלומר, היצע הקרקעות לשימושים שונים מוגבל ולא מושפע 

ממחירם אלא ממדיניות גופי התכנון(. במצב זה נדרש תכנון קפדני של 

ממשלות  להלן,  שנראה  כפי  ואכן,  קבורה.  לצורכי  בקרקעות  השימוש 

ישראל לאורך השנים נדרשו לסוגיות אלה החל משנות ה־90 של המאה 

הקודמת.

לצד הסוגיות הכלכליות והתכנוניות, מצוקת הקרקעות מציפה גם סוגיות 

ובין  אזרחיים  מדיניות ממשלתית של שירותים  הקשורות למתח שבין 

הצורך לכבד מנהגים ותפיסות הלכתיות הנוגעות לשיטות קבורה. כפי 

שעוד נראה, סוגיה זו דורשת מחקר מעמיק יותר, אך נתחשב בה בדיון 

שלהלן במידת האפשר.

עלויות  שלהם  תחומים  שני  על  להצביע  ניתן  בישראל,  הניתנים  הדת  שירותי  מבין  		281

כלכליות גבוהות במיוחד: כשרות וקבורה. ההיבט הכלכלי של תחום הכשרות נגזר, כמובן, 
שירותי  של  הכלכליות  העלויות  על  והמסעדנות.  המזון  בתחום  העסקי  למגזר  מהקשר 
כשר כאן? ליקויים  ההשגחה על כשרות בישראל ראו שוקי פרידמן ואריאל פינקלשטיין 
והצעות לרפורמה בשוק הכשרות בישראל 88–92 )מחקר מדיניות 117, המכון הישראלי 

לדמוקרטיה 2017(.
לאוכלוסיה,  הפורום  צפוף:  עורכת,  מזרחי  פלג  )מיטל   2050 ישראל   – צפוף  עתיד  ראו  		282

סביבה וחברה, נובמבר 2018(.
על האפשרויות לשימוש חוזר בקרקעות לקבורה ראו בחלק שלישי, להלן, תת־פרק 3ג. 		283
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ב. צפיפות האוכלוסין ותחזית הפטירה במדינת ישראל

I צפיפות האוכלוסין בישראל .

נתונים  פי  על  בעולם.  הצפופות  המדינות  אחת  ישראל היא  מדינת 

שפרסם האו"ם, בשנת 2017 עמדה צפיפות האוכלוסייה במדינת ישראל 

העולם,  למדינות  ובהשוואה  אלה,  נתונים  לפי  לקמ"ר.284  איש   385 על 

בדירוג צפיפות האוכלוסין.285 על  ה־32  ישראל מדורגת במקום  מדינת 

 ,(DESA) פי תחזיות שצופה המחלקה לענייני כלכלה וחברה של האו"ם

עד שנת 2050 תגדל צפיפות האוכלוסין בישראל ל־581.2 איש לקמ"ר, 

וכפול מכך עד שנת 2085, אז היא עתידה לעמוד על 746.9 איש לקמ"ר. 

התחזית הזו זהירה ביחס לתחזית של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 

שלפיה כבר בשנת 2059 צפיפות האוכלוסין עלולה לעמוד על 880 איש 

לקמ"ר, כך ש"הצפיפות בישראל תהיה גבוהה יותר מאשר בכל מדינה 

איים".286  על  השוכנות  במיוחד  קטנות  למדינות  פרט  אחרת,  מפותחת 

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מפרסמת את צפיפות האוכלוסין בישראל 

בחלוקה למחוזות. התרשים שלהלן מתאר את צפיפות האוכלוסין לקמ"ר, 

על פי הנתונים של שנת 2020, שבה צפיפות האוכלוסין בישראל עמדה 
על 408.4 איש לקמ"ר.287

כפי שניתן לראות, הצפיפות גבוהה במיוחד במחוז תל אביב, שכן רובו 

מורכב משטחים עירוניים, והיא מגיעה לכ־8,000 איש לקמ"ר. במחוזות 

ירושלים, חיפה והמרכז, הצפיפות גדולה למעלה מפי שלושה מצפיפות 

האוכלוסין הכללית בישראל באותה שנה. לעומת זאת, במחוזות הדרום 

והצפון, צפיפות האוכלוסין באותה שנה היה נמוך משמעותית מצפיפות 

האוכלוסין הכללית.

World Population Prospects: Data Booklet (United Nations, 2017 Revision), https:// 		284

www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/
files/documents/2020/Jan/un_2017_world_population_prospects-2017_revision_

.databooklet.pdf
יש לציין כי הנתונים מתייחסים לשטחי מדינת ישראל בנפרד משטחי הרשות הפלסטינית,  		285

שם האוכלוסייה צפופה יותר בשיעור כמעט כפול.
)הלשכה   47 2009־2059  ארוך:  לטווח  לישראל  אוכלוסייה  תחזיות  ואח'  פליטאל  ארי  		286

המרכזית לסטטיסטיקה, אגף דמוגרפי ומפקד 2012(.
הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה הירחון הסטטיסטי לישראל לוח 2.23: צפיפות אוכלוסייה  		287

https://www.cbs.gov.il/he/publications/ )2021 לקמ"ר יבשתי, לפי מחוז ונפה )אוגוסט
.DocLib/2021/2.ShnatonPopulation/st02_23.pdf

תרשים מס. 7: צפיפות נפשות לקמ״ר )נתוני 2022( לפי מחוזות משרד הפנים

צפיפות נפשות לקמ״ר )נתוני 2022( לפי מחוזות משרד הפנים 

צפון 338

חיפה 1,272

תל אביב 8,411

מרכז 1,728
ירושלים 1,851

 יהודה ושומרון

דרום 94

 ]*[
חישוב הלמ"ס לצפיפות האוכלוסיה 
אינו כולל את אזורי יהודה, שומרון 

וחבל עזה.
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תרשים מס. 7: צפיפות נפשות לקמ״ר )נתוני 2022( לפי מחוזות משרד הפנים

צפיפות נפשות לקמ״ר )נתוני 2022( לפי מחוזות משרד הפנים 

צפון 338

חיפה 1,272

תל אביב 8,411

מרכז 1,728
ירושלים 1,851

 יהודה ושומרון

דרום 94

 ]*[
חישוב הלמ"ס לצפיפות האוכלוסיה 
אינו כולל את אזורי יהודה, שומרון 

וחבל עזה.
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II. תחזית הפטירה בישראל 

לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בשנת 2019 נפטרו במדינת 

ישראל 46,272 איש ואישה )מתוכם 40,726 יהודים(.288 על פי התחזיות 

לטווח ארוך של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, עד לשנת 2059 צפוי 
נתון זה לעלות לכ־64,000 עד 74,000 נפטרים בשנה.289

כאשר מתבוננים בפיזור הפטירות לפי חלוקה גאוגרפית, ניתן לראות כי 

באופן טבעי שיעור הנפטרים גבוה יותר באזורים עם אוכלוסייה מרובה 

אביב  תל  בנפת  הנפטרים  שיעור  עמד   2019 בשנת  למשל,  כך,  יותר. 

על כ־21% מכלל הפטירות בישראל; בנפות ירושלים וחיפה עמד שיעור 

לשלוש  מצרפים  כאשר  בהתאמה.290  ו־10.5%  כ־9.5%  על  הנפטרים 

הנפות הללו את נפות השרון, פתח תקווה, רמלה ורחובות,291 עמד שיעור 

הנפטרים הכולל בגוש דן, ירושלים וסביבתה ואזור חיפה והקריות על 
כמעט 65% מכלל הפטירות בישראל.292

אם ניקח את שיעורי הנפטרים בשנת 2019  293 לפי חלוקה גאוגרפית ונחיל 

אותם על התחזיות שתוארו לעיל, נקבל את הנתונים הבאים: בשנת 2059 

יעמוד מספר הנפטרים המשוער בגוש דן )נפות תל אביב, השרון, פתח 

וסביבתה  בין 28,800 ל־33,300; בירושלים  ורחובות( על  תקווה, רמלה 

חיפה  ובאזור  ל־7,030;   6,080 בין  על  יעמוד  הנפטרים המשוער  מספר 

והקריות יעמוד על בין 6,720 ל־7,770 איש ואישה.

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה פטירות של תושבי ישראל, לפי שנה וחודש, 200־2024 –  		288

כל הגילים 52 )28.1.2025(.
פלטיאל ואח', לעיל ה"ש 286, בעמ' 50. 		289

כך  בחלוקה למחוזות, נפת תל אביב מרכיבה למעשה את מחוז תל אביב. באופן דומה  		290

שיעור  חדרה שבה  נפת  את  גם  כולל  אשר  חיפה,  במחוז  וגם  ירושלים  במחוז  גם  הדבר 
הנפטרים עמד בשנת 2019 על 4% )כששיעור הפטירות הכולל במחוז חיפה עמד על 14%(.

ארבע הנפות האלה מרכיבות יחד את מחוז המרכז. 		291

נפה,  פטירה,  יום  לפי  ישראל,  תושבי  של  פטירות  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  		292

2000־2024 )4.2.2025(.
זהים  די  נותרו  נפה  בכל  הנפטרים  שיעורי  לסטטיסטיקה,  המרכזית  הלשכה  נתוני  לפי  		293

בשנים האחרונים.
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טבלת תחזית צפיפות האוכלוסין בישראל

נפות 

ומחוזות

שיעור הנפטרים 

בשנת 2019

מספר נפטרים משוער 

בשנת 2059

 מספר נפטרים משוער 

לפי מחוז בשנת 2059

ירושלים

6,080־6,0807,030־9.5%7,030ירושלים

צפון 

9,230־10,660

850–1.3%980צפת

820־1.3%950כנרת

3,380־5.3%3,910יזרעאל

3,930־6.1%4,540עכו

250־0.5%280גולן

חיפה

9,460־6,72010,940־10.5%7,770חיפה

מרכז

15,270־17,670

2,740־4.3%3,170חדרה

3,690־5.8%4,260השרון

5,330־8.3%6,170פתח תקווה

1,940־3%2,250רמלה

4,310־6.7%4,990רחובות

תל אביב

13,540־13,54015,660־21%15,660תל אביב

דרום

4,640־7.2%5,360אשקלון
9,410־10,880

4,770־7.5%5,520באר שבע

יהודה ושומרון

1,030־1,0301,190־1.6%1,190יהודה ושומרון

ג. מצוקת מקומות הקבורה ומדיניות הממשלה

וגוברת ממחישה את עליית מחיר הקרקע  צפיפות האוכלוסין ההולכת 

גידול  כל  לחלוטין.  קשיח  כמעט  הקרקע  היצע  שבה  ישראל,  במדינת 

שונים,  לשימושים  קרקעות  ועוד  עוד  של  פיתוח  דורש  באוכלוסייה 

והקרקעות הפתוחות במדינת ישראל הן משאב הולך ונעלם.
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על רקע הנתונים הללו, החליטו ממשלות ישראל במחצית השנייה של 

שנות ה־90 של המאה הקודמת לפעול כדי לאפשר שימוש יעיל וחסכוני 

בקרקעות המיועדות לקבורה. לצורך כך הוקם בדצמבר 1997 צוות בין־
משרדי בראשות נציג המשרד לענייני דתות שיגבש המלצות בנושא.294

בראשית שנות ה־2000 הובילה ועדת השרים לענייני קבורה שורה של 

החלטות ממשלה, שנועדו להתמודד עם מצוקת הקרקעות ולעודד מעבר 

לקבורה רוויה, אשר מנצלת את משאבי הקרקע לקבורה בצורה יעילה 

יותר. בין יתר ההחלטות נקבע כי על 50% מהשטחים המיועדים לקבורה 

יש לבחון פעולות  כי  וכן  רוויה,  בבתי עלמין עתידיים לשמש לקבורה 

נוספות לעודד קבורה רוויה ולמנוע מצוקת קבורה בעתיד.295 שנה וחצי 

לאחר מכן קבעה ממשלת ישראל כי המדינה תעודד את הקבורה הרוויה 

על ידי תוספת תשלום לגופי קבורה אשר מפתחים חלקות לקבורה מעין 
זו.296

III. סוגי הקבורה הרוויה 

השיטות לקבורה הרוויה שפותחו עם השנים כוללות שלושה סוגים:297

אנכית של הקרקע  בדופן  נחצבים  בכוכים  קברים  בכוכים:  קבורה  א.	

מבנים  של  בדפנות  נבנים  או  הררית(  בקרקע  מדובר  )כאשר 

מלאכותיים גדולים. הנפטר מוכנס על גבי מיטה מיוחדת לתוך כוך 

זה  במקרה  המצבה  בעפר.  מלאים  בשקים  ומכוסה  בקיר,  שנבנה 

מוקמת על פתח הכוך כאשר מדובר במבנים מלאכותיים, קבורה זו 

נעשית בדרך כלל עד לגובה של חמישה קברים, כך שהיא יעילה, 

במונחים של ניצול הקרקע, פי שניים עד פי חמישה מקבורת שדה.

החלטה 3057 )קבר/7( של הממשלה ה־27 "סקירת המשרד לעניני דתות בנושא קבורה"  		294

)25.12.1997; עודכנה ב־20.11.2022(.
עודכנה   ;26.8.2004( רוויה"  "קבורה  ה־30  הממשלה  של  )קבר/9(   2511 החלטה  		295

באיזור  קבורה  "תעריפי  ה־30  הממשלה  של  )קבר/11(   2513 החלטה  ב־18.9.2017(; 
המרכז–ירושלים–חיפה ועידוד הקבורה הרוויה" )26.8.2004; עודכנה ב־18.9.2017(.

וירושלים  המרכז  באיזור  קבורה  "תעריפי  ה־30  הממשלה  של  )קבר/15(   4649 החלטה  		296

ועידוד הקבורה הרוויה — סיכום הדיון" )19.1.2006; עודכנה ב־18.9.2017(.
המידע בנוגע לסוגי הקבורה השונים מבוסס על סיורים בבתי עלמין שונים ברחבי הארץ  		297

וכן על המידע שמופיע בעמוד "שיטות הקבורה היהודית הנהוגות בישראל" פורום חברות 
.http://www.kadisha.org/information/burial-practices הקדישא
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מבחינה  מאוד  דומה  זה  במקרה  עצמה  רמה: הקבורה  קבורה  ב.	

טכנית לקבורת שדה, אלא שהיא מתבצעת בכמה מפלסים במבנה 

בטון  רצפת  גבי  על  ובנוי  אופקי  הוא  הקבורה  משטח  קומות.  רב 

הבטון  משטח  תחת  לקרקע.  גדולה שמחוברת  עפר  כמות  שעליה 

הגדול המשמש כרצפה, ישנו חלל המשמש לקבורה במפלס נמוך 

יותר, ולעיתים קיימת מעליו תקרה המשמשת משטח קבורה לקומה 

נוספת. מידות הקברים והמרחקים ביניהם דומים למקובל בקבורת 

שדה.

זוגית,  לקבורה  כלל  בדרך  נועדה  מכפלה  קבורת  מכפלה:  קבורת  ג.	

שבה שתי חלקות קבר נחפרות זו מתחת לזו. לאחר ביצוע הקבורה 

של הקבר התחתון, מונחים משטחי בטון שמעליהם מונח עפר עבור 

קברים  שלושה  נחפרים  שבהם  עלמין  בתי  ישנם  העליון.  הקבר 

במקום אחד ואף למעלה מכך. במקרים מסוימים, כאשר הדבר בר־

יישום, יש חברות קבורה שמאפשרות "קבורת־על", כלומר הוספה 

של קבר עליון בדיעבד, מעל קבר שנחפר מלכתחילה בשיטת קבורת 

שדה. שיטה זו נהוגה בין היתר בבתי עלמין שהוכרזו כסגורים.

 קבורת מכפלה
בית העלמין ׳גני אסתר׳, ראשון לציון

 קבורה רמה
בית העלמין ירקון ]בהפעלת חברה קדישא ת״א[

 מבנה שמשלב קבורה רמה וקבורת שדה
מועצת בתי העלמין בתל רגב

 קבורה בכוכים
בית העלמין ירקון ]בהפעלת חברה קדישא ת״א[
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הקבורה  שיטות  כל  את  שמשלבים  מתחמים  נמצא  המקרים  במרבית 

או  הקרקע  גבי  מעל  במבנה  כלל  בדרך  ייעשה  השילוב  חלקם.  את  או 

במתחם מנהרות קבורה מתחת לקרקע, כפי שהחל לפעול בהר המנוחות 
בירושלים בשנים האחרונות.298

IV מדיניות הממשלה .

בשנת 2002, כדי ליישם את מדיניות עידוד הקבורה הרוויה, נדרשה לסוגיה 

ממשלת  ידי  על  שהוקמה  קבורה  לענייני  בין־משרדית  שרים  ועדת  זו 

ישראל ה־27. המלצות הוועדה כללו העלאה של תעריפי רכישת הקברים 

מחיים בחברות הקבורה שבהן מתקיימת קבורה רוויה על מנת לאפשר 

סבסוד צולב של עלויות פיתוח הקבורה הרוויה,299 ותוספת תשלום לכל 

חברת קבורה שתקצה חלקות לקבורה רוויה על מנת לתמרץ את פיתוחן. 

בשנת 2007 אימצה הממשלה את המלצות הוועדה לתת תמריץ בצורה 

של תוספת תשלום לכל חברת קבורה שתקצה חלקות לקבורה רוויה.300 

רכישת  תעריפי  את  להעלות  ישראל  ממשלת  החליטה   2007 באוגוסט 

אביב  תל  ירושלים,  את  העלמין שמשרתים  בבתי  מחיים  הקבר  חלקת 

וחיפה.301 החלטה זו יושמה באמצעות תיקון לחוק שירותי הדת היהודיים 
שהתקבל בשנת 302.2008

מאז החלטות הממשלה לעידוד הקבורה הרוויה החלה מגמה של בניית 

חלקות לקבורה רוויה בבתי עלמין ברחבי הארץ, ראשית בבתי העלמין 

בבית  ובהמשך  בירושלים,  המנוחות  ובהר  אביב  בתל  שאול  בקריית 

רגב, בבית העלמין העירוני  ירקון, במועצת בתי העלמין בתל  העלמין 

בהרצליה ובבתי עלמין נוספים. בכל בתי העלמין האלה פותחו קברים 

בקבורת סנהדרין וקבורה רמה. במקביל החלו בבתי עלמין רבים במרכז 

הארץ, בירושלים ובאזור חיפה והקריות להקצות חלקות לקבורה זוגית.

להרחבה ראו בחלק זה, להלן, בתת־פרק 4ו. 		298

החלטה קבר/2 של ועדת שרים לעניני קבורה )5.2.2002(, אשר קיבלה תוקף של החלטת  		299

דן"  גוש  באיזור  קבורה  "אתרי  ה־28  הממשלה  של  )קבר/2(   1197 בהחלטה  ממשלה 
)24.2.2000; עודכנה ב־24.4.2022(. להרחבה ראו בחלק זה, לעיל, תת־פרק 1ג.

הרוויה"  הקבורה  לעידוד  קבורה  "תעריפי  ה־31  הממשלה  של  )קבר/2(   1615 החלטה  		300

)3.5.2007; עודכנה ב־18.9.2017(. ראו גם תקוה, לעיל ה"ש 168, בעמ' 2–3.
)23.8.2007; עודכנה  רוויה"  )חכ/53( של הממשלה ה־31 "מעבר לקבורה  החלטה 2312  		301

ב־18.9.2017(.
חוק שירותי הדת היהודים )תיקון מס' 13(, התשס"ט–2008, ס"ח 648. 		302
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בפתחה של מסיבת עיתונאים של המשרד לשירותי דת בנושא הקבורה 

כי  מרגי,  יעקב  דאז,  דת  לשירותי  השר  הכריז   2011 בשנת  הרוויה 

"בעקבות מצוקת הקרקע במדינת ישראל, עלינו להתחיל לקבור בצורה 

רוויה", והוסיף כי "יש מי שמנסה להרים קול ולומר שאנחנו מסלפים את 

ההלכה אבל הרבנים הראשיים במדינת ישראל קבעו כי קבורה בקומות 
היא על פי ההלכה, והם הריבון".303

בעיקר  רבות,  קבורה  וחברות  החרדיות  הסיעות  מכל  כנסת  חברי 

הממשלה.  החלטת  ועל  זו  מדיניות  על  ביקורת  הביעו  הגדולות שבהן, 

פורום חברות הקדישא הזמינו את חוות דעתו של הכלכלן שמואל סלבין, 

יו"ר קרן להשקעות במקרקעין ולשעבר מנכ"ל משרדי האוצר והעבודה 

והרווחה. חוות דעתו פורסמה באפריל 2013, ועסקה בביקורות האלה.304

ד. דוח סלבין

כותרתו של הדוח שחיבר שמואל סלבין היא "קבורה רוויה: קריאה לדיון 

ביותר  המקיף  הוא המחקר  סלבין  דוח  כלכלית".305  דעת  חוות   — חדש 

שנעשה עד כה שעוסק בהיבטים האלה של תחום הקבורה. הוא עורך 

סקירה מן ההיבט הגאוגרפי־דמוגרפי, הכלכלי־מימוני והחברתי־תרבותי 

את  להלן  נציג  הדברים,  חשיבות  מפאת  אלטרנטיבות.  מציע  ולבסוף 

עיקרי הדוח ולאחר מכן נצביע על ליקויים ונקודות שאותם לדעתנו יש 

לבקר. בשולי הדיון נעסוק גם בשימוש המטעה שעושים במסקנותיו של 

הדוח.

V ההיבט הגיאוגרפי־דמוגרפי306 .

טענתו העיקרית של סלבין היא כי בחמישים השנים הקרובות, השטחים 

שיידרשו לכל צורכי הקבורה בארץ פחותים בהרבה מהתחזית שעליה 

הלשכה  מנתוני  מסיק  הוא  כיום.  הממשלתית  המדיניות  מתבססת 

https://www. ערוץ 7 )19.12.2011(  חזקי ברוך "מרגי: אין הדרת נשים בחברה קדישא"  		303

.inn.co.il/news/230456
שמואל סלבין קבורה רוויה: קריאה לדיון מחדש – חוות דעת כלכלית )4.4.2013(. )להלן:  		304

דוח סלבין(.
לשמר מסורת'"  כדי  בתים  בחצרות  גם  'יקברו  בשמיים:  "צפוף  נטוביץ'־קושיצקי  ליאת  		305

https://www.makorrishon.co.il/nrg/online/11/ART2/703/433. )21.6.2015( מקור ראשון
.html

דוח סלבין, לעיל ה"ש 304, בעמ' 7–18. 		306
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המרכזית לסטטיטסיקה כי מספר הנפטרים היהודים עד שנת 2059 צפוי 

לעמוד על כ־2,300,000 נפטרים. על פי תחזית הממשלה, קבורה בקבורת 

רוויה,  קבורה  קמ"ר.  כ־9.2  כלומר  דונם,  כ־9,200  תדרוש  בלבד  שדה 

המוגדרת בחוק כקבורה בצפיפות של 1,000 נפטרים לדונם, דורשת 2.3 

קמ"ר בלבד, כלומר עשויה לחסוך למדינת ישראל 6.9 קמ"ר של קרקע. 

שכן  הזה,  התחשיב  על  להתבסס  נכון  זה  אין  שלמעשה  טוען  סלבין 

לדונם  נפטרים   250 של  בצפיפות  קוברות  אינן  קבורה  חברות  בפועל, 

 6 בפועל  נדרשים  ולכן  לדונם,307  נפטרים  320־700  של  בצפיפות  אלא 

קמ"ר ואף 3.3 קמ"ר בלבד. כלומר, לפי דוח סלבין, המעבר לקבורה רוויה 
עשוי לחסוך 0.9־3.7 קמ"ר קרקע בלבד.308

כי  היא  הממשלתית  למדיניות  בנוגע  סלבין  של  נוספת  חשובה  טענה 

היא אינה לוקחת בחשבון את ההבדלים בין אזורים שונים ברחבי הארץ 

למחסור בקרקעות. בדוח סלבין מוצגת השוואה בין אזורים שונים בארץ 

בנוגע לתחזית השטח הנדרש לקבורה בכל מחוז או נפה. באופן בולט, 

אשר עולה בקנה אחד עם החלוקה הגאוגרפית של צפיפות האוכלוסייה 

ניכר ההבדל בין צורכי הקרקע לקבורה עד שנת 2059  שהבאנו לעיל, 

בין מחוזות תל אביב וחיפה, נפות פתח תקווה, ירושלים ורחובות ובין 

לפני  ביצע  הארצית שהוא  והתחזית  זו  השוואה  בסיס  על  הנפות.  יתר 

בממדים  איננה  הנדרשת  הקרקע  "כמות  כי  למסקנה  מגיע  סלבין  כן, 

אימתניים כפי שהיה נהוג לחשוב", וכי ברוב האזורים המעבר לקבורה 

רוויה הוא "כמעט אפסי".309 כאשר סלבין מצליב את הנתונים שהוא קיבל 

והותר  די  "יש  כי  למסקנה  מגיע  הוא  אזור,  בכל  הקרקע  שימושי  עם 
עתודות קרקע לצרכי הקבורה בשיטות הקיימות ברוב אזורי הארץ".310

שם, בעמ' 8. 		307

שם, בעמ' 10. 		308

שם, בעמ' 13. 		309

שם, בעמ' 16. 		310
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VI.  ההיבט הכלכלי־מימוני

כפי שראינו לעיל, הממשלה קבעה בחוק את שיטת הסבסוד הצולב כדי 

לעודד את הקבורה הרוויה. שיטה זו זכתה לביקורות רבות מצד מספר 
חברות קבורה, ודוח סלבין, שהוזמן על ידן, משקף את עמדתן.311

דוח סלבין עוסק תחילה בשאלה האם קבורה רוויה יעילה יותר במונחים 

העלות  האם  כלכלי:  שיקול  על  סלבין  מתבסס  כאן  הקרקע?  ערך  של 

העודפת של המעבר לקבורה רוויה קטנה יותר מערך הקרקע שאותה אנו 

"חוסכים"? בדוח מוצג מקרה בוחן, ובו תחשיב שעוסק בקבורה בבית 

העלמין ירקון, שאותו מפעילה חברת הקדישא תל אביב.312 לפי החישוב 

המוצג, מעבר לקבורה רוויה כדאי מבחינה כלכלית במקרה זה, רק אם 

עלות הקרקע בסמיכות לבית העלמין עולה על 2.6 מיליון ש"ח לדונם. 

סלבין משווה את עלות הקרקע לקבורה לעלות קרקע חקלאית, וקובע 

כי "ברוב אזורי הארץ אין הצדקה כלכלית לעבור לקבורה רוויה. אפילו 

באזורי ביקוש גבוהים במיוחד כגון תל אביב, מחיר הקרקע החקלאית 
אינו מצדיק כלכלית מעבר לקבורה רוויה".313

עצמה,  הצולב  הסבסוד  בשיטת  עוסק  הכלכלי  הניתוח  של  הארי  חלק 

הממשלתי  הסבסוד  בקבורה.  הממשלתית  והתמיכה  המימוני  ובמבנה 

סך  עוד  כל  לקבר,  ש"ח   2,000 על  עומד  רוויה  קבורה  לעודד  שנועד 

חלקות הקבורה הרוויה עומד על לפחות 75% מיחידות הקבורה החדשות 

התמיכה  הקבורה.  חברת  קוברת  שבהם  הפעילים  העלמין  בתי  בכלל 

נעשית בשתי פעימות: חצי מהסכום ניתן עבור כל יחידת קבר בקבורה 

רוויה, לאחר תחילת עבודת הבנייה של המבנים החדשים; החצי השני 

לפי  הקבורה,  לאחר  או  רוויה  בקבורה  קבר  חלקת  מכירת  לאחר  ניתן 

המוקדם.314 סלבין מנתח את המבנה המימוני של המעבר לקבורה רוויה 

את  בוחן  שהוא  כדי  תוך  הקבורה,  חברות  של  המזומנים  תזרים  ואת 

קהילת  וגחש"א  אביב  תל  הקדישא  חברות  הרוויה שמבצעות  הקבורה 

חוק  "הצעת  ה־20  הכנסת  הכספים,  ועדת  של   508 ישיבה  בפרוטוקול  הדיון  את  ראו  		311

התקציב לשנות הכספים 2017 ו־2018, התשע"ז–2016" )23.11.2016( )להלן: פרוטוקול 
.)508

דן  גוש  בכל  כמעט  היהודית  הקבורה  את  שמבצעת  הקבורה  בחברת  למעשה  מדובר  		312

והסביבה.
דוח סלבין, לעיל ה"ש 304, בעמ' 18. 		313

החלטה 4499 )קבר/16( של הממשלה ה־31 "עידוד הקבורה הרוויה" )9.2.2009(. 		314
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ירושלים, וממחיש היטב את הכשלים הכלכליים שבגללן שיטת הסבסוד 

הצולב עלולה להביא לקריסה כלכלית של חברות הקבורה:

על  עומדת  רוויה  קבורה  בשיטת  קבר  פיתוח  של  עלות  א.	

ולתנאי  הקברים  למספר  בהתאם  לקבר,  ש"ח  כ־6,000־11,0000 

הקרקע, בזמן שהעלות של קבורת שדה עומדת על כ־1,000־3,500 

על  ועומד  קבר  חלקת  לכל  ניתן בהתאם  כאמור  הסבסוד  ש"ח.315 

רוויה, על  2,000 ש"ח. כלומר, עבור פיתוחו של כל קבר בקבורה 

חברות הקבורה לממן 4,000 עד 7,000 ש"ח באופן צולב ממכירות 

לרוכשי חלקת קבר. על פי השיטה הזו, האינטרס הכלכלי הבסיסי 

של חברות הקבורה הוא לשווק חלקות לרכישה בחיים או חלקות 

בקבורת שדה.

התמיכה הממשלתית והתקבולים ממכירות חלקות קבר מתקבלים  ב.	

ואילו  הקבורה  בעת  רק  ניתן  התמיכה  מן  מחצית  שכן  זמן,  לאחר 

התקבולים ממכירות ניתנים רק בהתאם לביקוש בשוק, שהוא כמובן 

אינו ודאי. במילים אחרות, המעבר לקבורה רוויה בשיטה הקיימת 

מכניס את חברות הקבורה למצב של אי־ודאות, שבו הן משקיעות 

מכך,  יתרה  ההשקעה.  תוחזר  מתי  לדעת  מבלי  שקלים  מיליוני 

הקבורה  חברות  את  להכניס  עלולה  זו  שיטה  סלבין,  כפי שמראה 

לגירעונות של מיליוני שקלים בטווח הקרוב,316 כל עוד לא תוחזר 

כל ההשקעה.

VII.  ההיבט הפוליטי־חברתי

הכלכליים  מהשיקולים  חורג  סלבין  של  הניתוח  של  האחרון  החלק 

קהלים  של  בהתנגדות  ועוסק  דעתו,  את  לחוות  הוא נקרא  שלשמן 

מסוימים בציבור הישראלי היהודי למעבר לקבורה רוויה. סלבין מסמן 

שתי התנגדויות עיקריות: הראשונה היא התנגדותן של קהילות חרדיות 

אשר אינן מקבלות את העמדה ההלכתית של הרבנות הראשית לישראל, 

שלפיה שיטות הקבורה הרוויה עומדות בכללי ההלכה,317 ונוקטות עמדה 

דוח סלבין, לעיל ה"ש 304, בעמ' 17. 		315

שם, בעמ' 22–23. 		316

את עמדת הרבנות הראשית ניתן ללמוד מדבריו של הרב יעקב רוז'ה, חבר מועצת הרבנות  		317

שפורסמו  במועצה,  המת  וכבוד  קבורה  לענייני  הוועדה  ויו"ר   2008 משנת  הראשית 
במאמרו "עוד בענין קבורה בקומות" המעין נד)ד( 75 )התשע"ד(.
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השנייה,  ההתנגדות  מסורתית.318  שדה  בקבורה  רק  לקבור  יש  שלפיה 

שהיא גם הגדולה לטענת סלבין, באה בעיקר משכבות סוציו־אקונומיות 

חלשות שמעוניינות בקבורת שדה.319 לחלק זה של הדוח מוקדש עמוד 

אחד בלבד, ושתי הטענות המובאות בו כמעט שאינן זוכות לסימוכין או 

להוכחה.

ה. ביקורת על דוח סלבין

עד כה לא זכה דוח סלבין לביקורת מעמיקה. בהקשר הגאוגרפי, ההבחנה 

לא  זו  הבחנה  שכן  חשובה,  היא  בארץ  שונים  אזורים  בין  עורך  שהוא 

באה לידי ביטוי במודל הנוכחי לעידוד הקבורה הרוויה. עם זאת, בניגוד 

קבורה  בשיטות  צורך  שאין  למסקנה  מוביל  לא  הדוח  שנוצר,  לרושם 

חסכוניות בקרקע או בתכנון מושכל של מקומות הקבורה, אלא בעיקר 

שעל התכנון להביא בחשבון את הצרכים השונים בכל אזור.

I מה ניתן להסיק מהניתוח של דוח סלבין? .

התכנוניים  הליקויים  את  היטב  מתאר  הכלכלי־מימוני, סלבין  בהיבט 

שיטת  מדוע  היטב  וממחיש  הקיים,  הרוויה  הקבורה  עידוד  במודל 

הסבסוד הצולב עלולה לגרום לקריסתן של חברות הקבורה. גם טענה זו 

לא מובילה בהכרח למסקנה שיש להפסיק עם מדיניות הקבורה הרוויה, 
אלא למצוא מודל אחר לממן אותה.320

הטענות היחידות שתומכות במסקנה "לצמצם באופן מהותי את מדיניות 

הקבורה הרוויה", עוסקות בצורך בחיסכון בקרקע ובעלות שלה. בשתי 

בסיסיות  מתודולוגיות  בעיות  שתי  על  להצביע  ניתן  האלה  הנקודות 

בדוח:

אשר  קבורה  שיטות  בנמצא  שיש  טוען  סלבין  שראינו,  כפי  ראשית, 

רוויה.  בקבורה  הצורך  את  שמצמצם  באופן  בקרקע  לחסוך  מיטיבות 

אלא שסלבין מתייחס למונח "קבורה רוויה" במובן הצר, לפי ההגדרה 

דוח סלבין, לעיל ה"ש 304, בעמ' 25. 		318

שם. 		319

כפי שראינו לעיל, המודל המימוני של חברות הקבורה — אשר מבוסס על שיטת סבסוד  		320

צולב — רווי בליקויים רבים מיסודו, ועל כן סבור מבקר המדינה כי יש לבחון אותו מחדש 
ואף להחליפו. ליקויים אלה מתעצמים עם סדרי הגודל הנדרשים לפיתוח חלקות קבר 

בקבורה רוויה. ראו בחלק שני, לעיל, תת־פרק 1ג.
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העולה  בצפיפות  "קבורה   — היהודיים  הדת  שירותי  בחוק  המופיעה 

מכיוון שחברות הקבורה משתמשות  לדונם". לטענתו,  קברים   750 על 

שהחיסכון  הרי  בדונם,  נפטרים   700 עד  לקבור  ניתן  שבהן  בשיטות 

במעבר לקבורה רוויה הוא זעום. אלא שאותן שיטות חסכוניות שאותן 

מתאר סלבין — קבורת סנהדרין בכוכים וקבורה רמה321 — דורשות שתיהן 

בחוק  בעצמן  מוזכרות  הן  גבוהות,  מימון  ועלויות  יקרים  מבנים  בניית 

שירותי הדת היהודיים,322 ולמעשה, הן־הן שיטות לקבורה רוויה.

זאת  עבודה  של  "כותרתה  כי  מכריז  שסלבין  אף  על  אחרות,  במילים 

מצויה בקביעה החד משמעית לפיה, בניגוד למדיניות הלאומית הנהוגה 

הקבורה  למצוקת  הרצוי  הפתרון  אינה  הרוויה  הקבורה  שיטת  כיום, 

בישראל",323 הטיעון שלו אינו מבטל את הצורך בחיסכון בקרקע, אלא 

יותר של שימוש  לכל היותר מצביע על כך שיש צורך בתכנון מושכל 

לשלוש  חלוקה  על  מתבסס  אומנם  החוק  לקבורה.  חסכוניות  בשיטות 

מכפלה  קבורת  לדונם(,  קברים   250( שדה  קבורת   — בלבד  אפשרויות 

אך   — ומעלה(  לדונם  קברים   750( רוויה  וקבורה  לדונם(  קברים   500(

בסופו של דבר, כל שיטה שתאפשר קבורה בצפיפות של למעלה מ־500 

קברים לדונם תהיה קבורה שתחסוך יותר קרקע מאשר שימוש בקבורת 
שדה וקבורת מכפלה.324

שנית, עולה בעיה מתודולוגית כאשר סלבין מבקש לבחון את העלות 

של הקרקע במונחים כלכליים. כדי לנסות להגדיר "מחיר" לקרקע שבה 

לקרקע  השוואה  היא  הנבחרת  המתודולוגיה  לקבורה,  משתמשים  אנו 

במקרים  שכן  ברורה,  לא  חקלאית  בקרקע  שהבחירה  אלא  חקלאית. 

רבים בתי העלמין נמצאים בסמיכות לשכונות מגורים, כך שהיה ניתן גם 

להשתמש בהשוואה לקרקע למגורים, למסחר או לתעשייה. מעבר לכך, 

התועלת בחיסכון בקרקע אינה רק כלכלית, והיא כוללת גם את הערך 

שבשמירה על שטחים פתוחים ובשמירה על עתודות קרקע לעתיד.

דוח סלבין, לעיל ה"ש 304, בעמ' 8. 		321

תוספת שנייה לחוק שירותי הדת היהודיים. 		322

דוח סלבין, לעיל ה"ש 304, בעמ' 2. 		323

יש לציין שגם קבורת מכפלה היא סוג של קבורת שדה, במובן הזה שהיא אינה דורשת  		324

פיתוח ובנייה של מבנים לקבורה.
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קיימת  כי  לשלול  כמובן  ניתן  לא  הפוליטי־חברתי,  בהיבט  הנוגע  בכל 

נדרשת  אך  מסוימות,325  בשיטות  לקבורה  דתיים  מטעמים  התנגדות 

ההתנגדות.  ועוצמת  התופעה  היקף  את  להבין  כדי  מעמיקה  בדיקה 

שלהם  וההתנגדות  נמוך  סוציו־אקונומי  ממעמד  באזרחים  הפגיעה 

לקבורה הרוויה אינה מוכחת כלל בדבריו של סלבין. על אף שניתן לשער 

במחיר  או  בחינם  תינתן  רוויה  בקבורה  קבר  שבמקומות שבהם חלקת 

מופחת בהשוואה לחלקת קבר בקבורת שדה, עלול להיווצר מצב של אי־

שוויון, לא נעשתה מעולם עבודה מספקת כדי לבדוק את רמות הביקוש 

של קבורה רוויה לעומת קבורת שדה.

יתרה מזאת, כפי שראינו לעיל, ישנם סוגים שונים של שיטות לקבורה 

רוויה. לא יהיה זה בלתי סביר להניח שקבורה בכוכים שמבוצעת באופן 

למעמדה  בנוגע  יותר  רבות  מחלוקות  יש  — אשר  מקבורת שדה  שונה 

מאשר  יותר  רבה  להתנגדות  תביא  או  תרתיע   — הלכתית326  מבחינה 

קבורה רמה שנראית ומבוצעת, למעשה, כמו קבורת שדה. מבלי להבין 

בצורה מעמיקה יותר את עמדתן של קבוצות שונות באוכלוסייה, ביחס 

לכלל סוגי הקבורה הרוויה, קשה לתכנן מדיניות שמביאה בחשבון את 

רגשות הציבור בצורה מדויקת דיה בכל הנוגע בסוגיות האלה.

II. שימוש בדוח סלבין באופן מוטעה ומטעה 

על אף שמסקנתו של דוח סלבין אינה ביטול מדיניות הקבורה הרוויה 

שהתגלו  המתודולוגיים  הליקויים  אף  ועל  בקרקע,  בחיסכון  הצורך  או 

מסוימים,  פוליטיים  וגורמים  מדיניות  קובעי  בעיני  מוצג  הדוח  בו, 

באופן מוטעה, כקובע באופן חד־משמעי שאין צורך במדיניות הקבורה 

הרוויה כפי שהיא קיימת כיום. כך, למשל, בדוח השנתי שחיבר המשרד 

"מר  כי  נכתב   2015 בשנת  הקבורה  בתחום  פעילותו  על  דת  לשירותי 

סלאבין... חיבר דוח הקבורה הרוויה וקבורת השדה הביע את דעתו כי 

הרקע וההנחות שנבעו להחלטת הממשלה בקידום הקבורה הרוויה היו 

ראו יוסף גרינבוים "הגר״מ שטרנבוך על הנזילות בקבורת קומות: לא יאומן שממשיכים  		325

"הקבורה  ויסברג  משה   ;https://ch10.co.il/news/623439  )1.9.2020( חרדים10  לקבור" 
חרדים  בחדרי  המתים"  כבוד  על  למאבק  יוצאים  ב'עדה'  המנוחות:  בהר  הרוויה 

.https://www.bhol.co.il/news/1157838 )25.11.2020(
שמונחים  בחול  מלאים  שקים  באמצעות  הנפטר  גופת  את  מכסים  בכוכים  בקבורה  		326

עליה. לעומת זאת, קבורה רמה מבוצעת כמו קבורת שדה, כך שכיסוי גופת הנפטר הוא 
באמצעות אדמה.
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שגויות מיסודם" וכי לפיו "יש עדיפות ברורה לקבורת השדה".327 שורות 

אלה נכתבו בדיוק באותן המילים בדוח של המשרד לשירותי דת בשנה 

במדינת  הקבורה  בסוגי  השוויון  אי  "בחינת  בנושא  בדיון  העוקבת.328 

חברתי  ולשוויון  חלוקתי  לצדק  המיוחדת  בוועדה  שהתקיים  ישראל", 

במאי 2017, טען ח"כ משה גפני כי לפי דוח סלבין הטענה שלפיה "אם 

ובעיית התקציב נפתרת" היא  רוויה, בעיית הקרקע נפתרת  יש קבורה 

"טעות", ואף כי לפי סלבין "הכל בדיוק הפוך".329 כפי שראינו, המסקנות 

העולות מהדוח אינן מפריכות את הצורך בקבורה רוויה, אלא מחדדות 

את הצורך במודל מימוני חדש ובמדיניות קבורה רוויה מפורטת ומדויקת 

יותר.

של  במסקנות  ספק  שמטילים  מקצוע  גורמי  ישנם  כי  לציין  יש  מנגד, 

דוח סלבין, כפי שעולה מדיון בוועדה לענייני ביקורת המדינה בכנסת 

ארוך  תכנון  נציג תחום  היתר,  בין  בהן.  ועסק   ,2014 בינואר  שהתקיים 

טווח במשרד הפנים טען כי לאחר שדוח סלבין התקבל במשרד הפנים, 

"בחנו אותו, ואנחנו דוחים אותו חד משמעית, לא מקבלים את הנתונים, 

לא לגבי היקפי הקרקע שנחסכים שם". הוא טען לגבי הבדיקה הכלכלית 
בדוח כי "היא חסרה".330

ו. המצב כיום

יחסה של מדינת ישראל כיום לסוגיית מצוקת הקרקעות והקבורה הרוויה 

אינו ברור. מחד גיסא, החלטת הממשלה בעניין הקבורה הרוויה מעולם 

לא בוטלה, וזו נותרה המדיניות הרשמית של ממשלת ישראל. בהתאם 

בתחום  פעילותו  על  דת  לשירותי  המשרד  שחיבר  השנתי  בדוח  לכך, 

לקידום  מיליון ש"ח   90 הקצה  כי המשרד  נכתב   ,2015 הקבורה בשנת 

עידוד  בנושא  בעבר  שהתקבלו  הממשלה  להחלטות  "בהמשך  הנושא 

הקבורה הרוויה".331 במקביל הבשילו בשנים האחרונות הצעדים שנעשו 

דוח שירותי הדת 2015, לעיל ה"ש 119, בעמ' 11. 		327

דוח שירותי הדת 2016, לעיל ה"ש 120, בעמ' 12. 		328

פרוטוקול ישיבה 57 של הוועדה המיוחדת לצדק חלוקתי ולשוויון חברתי, הכנסת ה־20  		329

"בחינת אי השוויון בסוגי הקבורה במדינת ישראל" )15.5.2017( )להלן: פרוטוקול 57(.
פרוטוקול ישיבה 89 של הוועדה לענייני ביקורת המדינה, הכנסת ה־19 "1. שירותי קבורה  		330

ליהודים ומצוקת הקבורה בגוש דן — דוח מבקר המדינה 59ב', עמ' 1007 — ישיבת מעקב; 
2. מצוקת הקבורה ברחבי הארץ — דוח סלבין" )29.1.2014(.

דוח שירותי הדת 2015, לעיל ה"ש 119, בעמ' 4. 		331
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לקבורה  מעבר  לעודד  כדי  ישראל  ממשלות  ידי  על   2015 לשנת  עד 

רוויה. כך, למשל, בבית העלמין ירקון שמפעילה חברה קדישא תל אביב 

ש"ח,332  כמיליארד  של  בתקציב  רוויה  לקבורה  מבנים  עשרה  מוקמים 

תת־ עלמין  בית  שיוצרות  מנהרות  נחפרו  בירושלים  המנוחות  ובהר 
קרקעי עבור עשרות אלפי נפטרים בתקציב של כ־300 מיליון ש"ח.333

מנגד, בשנים האחרונות נראה כי בפועל חלה נסיגה משמעותית בקידום 

לכינון  2015, בהסכמים הקואליציוניים  המדיניות של הממשלה. בשנת 

הממשלה, סוכם בין סיעת הליכוד לסיעת יהדות התורה על הקמת ועדה 

לבחינת ההנחיות המחייבות קבורה רוויה.334 ועדה זו אכן כונסה, בראשות 

שמואל סלבין. הגם שהבחירה בו תמוהה בלשון המעטה — שהרי הוא 

כבר חיבר דוח שמסקנתו ידועה — פעילותה של הוועדה נעצרה מבלי 

שניתנה מסקנה או המלצות. בדוח המשרד לשירותי דת בשנה העוקבת 

נכתב כי המשרד "פועל להטמעת אפשרויות הקבורה הרוויה השונות... 

ייעודיים", אך מיד לאחר מכן, מתוארת  ידי הקצאת כספי תמיכות  על 

סלבין.335  ועדת  דיוני  ולאור  הקואליציוניים  ההסכמים  לאור  הסתייגות 
בדוח המשרד משנת 2019 כבר אין זכר לעידוד הקבורה הרוויה.336

קידום  להפסקת  אזולאי,  דוד  דת,  לשירותי  השר  קרא   ,2016 בנובמבר 

מדיניות הקבורה הרוויה על רקע אי־הבהירות בנושא.337 כמו כן, מועצת 

בתי העלמין תל רגב, שבה פותחו מספר רב של חלקות בשיטות שונות 

של קבורה רוויה, הרחיבה את שטחי הקבורה שלה בשנים 2017־2018 

מבלי לפתח חלקות לקבורה רווייה כלל. באופן דומה פורסם בחודש יוני 

2018 כי שר הפנים אריה דרעי והשר לשירותי דת דוד אזולאי הודיעו על 

הקמת בית עלמין אזורי בשם "אפק" באזור ראש העין, שיכלול 60,000 

קברים, כולם בקבורת שדה.338 על פי התוכנית, בית העלמין צפוי לשרת 

 ynet (24.3.2019) "עופר פטרסבורג "בתכנון: 10 מבנים בבית עלמין ירקון במיליארד שקל 		332

.https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5483294,00.html
נחשוני, לעיל ה"ש 74. 		333

ס' 42 להסכם קואליציוני לכינון הממשלה ה־34 למדינת ישראל, בין סיעת הליכוד לבין  		334

סיעת יהדות התורה )29.4.2015(.
דוח שירותי הדת 2016, לעיל ה"ש 120, בעמ' 4. 		335

דוח שירותי הדת 2018, לעיל ה"ש 121. 		336

פרוטוקול 508, לעיל ה"ש 311. 		337

 )11.7.2018( חרדים  בחדרי  הארץ"  במרכז  לפתע  'צץ'  המוני  קברות  "בית  הררי  יחיאל  		338

.https://www.bhol.co.il/news/927461
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וראש  השרון  רמת  השרון,  הוד  תקווה,  פתח  וביניהם  יישובים,  מספר 
העין.339

בחודש אפריל 2020 פורסם דוח מבקר המדינה שעוסק במערך הקבורה 

בישראל. לפי בדיקת המבקר, רק כ־21% מהנפטרים בשנים 2015־2017 

מספר  עם  העלמין  בתי   30 מבין  ב־13  רק  וכי  רוויה,  בקבורה  נקברו 

מכלל  כ־64%  נקברו  בהם  אשר  האלה,  בשנים  ביותר  הגבוה  הנקברים 

בבואו  רוויה.340  קבורה  בוצעה  ואזרחית,  יהודית  בקבורה  הנקברים 

להידרש לסוגיית הקבורה הרוויה מעיר המבקר כי הן המשרד לשירותי 

דת והן המוסד לביטוח לאומי לא עשו די כדי לקיים את החלטת הממשלה 
בנושא הקבורה הרוויה.341

בשנת 2022 הוקם צוות בין־משרדי על ידי המשרד לשירותי דת שנועד 

לגבש פתרון ל"משבר הקבורה בישראל". הצוות עסק בנושאים שונים, 

ובתוכם סוגיית מצוקת הקרקעות והקבורה הרוויה. מסקנות הצוות כללו 

שורה של צעדים לעידוד הקבורה הרוויה: הסברה בקרב הציבור, התניית 

בתי  של  הקמה  רוויה,  קבורה  בפיתוח  דת  לשירותי  מהמשרד  תמיכות 

עלמין חדשים, הגדלת דמי הקבורה עבור "קבורת רבים", עדכון תעריפי 

שאסף  נתונים  לפי  זו,  בשנה  יעילות.342  קבורה  שיטות  ועידוד  קבורה 
מרכז מחקר ומידע של הכנסת, עמד שיעור הקבורה הרוויה על 343.33.5%

ממשלה  הושבעה  הבין־משרדי  הצוות  מסקנות  פרסום  לאחר  שבוע 

כי  נקבע  הממשלה  לכינון  הקואליציוניים  בהסכמים  בישראל.  חדשה 

ממשלת ישראל תקדם קבורת שדה בחינם לכל, וכי תוקם ועדת שרים 

קבורת  לקידום  מעשיים  פתרונות  למצוא  שמטרתה  קבורה  לענייני 

השדה. ועדת השרים לא התכנסה עד היום, אך בפועל קידום הקבורה 

הרוויה הולך ומצטמצם, כפי שעולה מדיוני ועדת הפנים והגנת הסביבה 

 6 מרכז,  מחוז   — ולבנייה  לתכנון  המחוזית  הוועדה  של   2018011 מליאה  פרוטוקול  		339

.)11.6.2018(
דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 56. 		340

שם, בעמ' 54–61. 		341

דוח הצוות הבין־משרדי, לעיל ה"ש 131, בעמ' 5–7. 		342

ראו מיכל לרר נתונים על קבורת שדה וקבורה רוויה בישראל, בדגש על ירושלים )הכנסת,  		343

גם  נכללת  הרוויה  בקבורה  אם  מצוין  לא  במסמך  זאת,  עם   .)2023 ומידע  מחקר  מרכז 
קבורת מכפלה או שמא היא נחשבת לקבורת שדה.
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בשנת 344.2023 במקביל, בהתאם לנתונים שפרסם מרכז מחקר ומידע של 
הכנסת בשנת 2022, כ־33% מהנפטרים נקברו ב"קבורה רוויה".345

מנכ"ל  תגובת  לציון  ראויה  הרוויה,  הקבורה  במדיניות  הנסיגה  לנוכח 

המשרד לשירותי דת על הערת מבקר המדינה: "אין בידי משרדו לפעול 

ידי  על  נבחר  אשר  מכהן  שר  של  ולמדיניות  להחלטות  בהתאם  שלא 

הציבור ולפיכך מייצג את רצון הציבור".346 בתקופה שבה ניתנה התשובה 

כי  מכך  להסיק  ניתן  דרעי.347  אריה  דת  לשירותי  המשרד  בראש  עמד 

קידום מדיניות הקבורה הרוויה נבלם על ידי השר לשעבר באופן מודע, 

על אף שמעולם לא התקבלה החלטת ממשלה רשמית לביטול מדיניות 

הקבורה הרוויה.

ראו, למשל, פרוטוקול ישיבה 101 של ועדת הפנים והגנת הסביבה, הכנסת ה־25 "המחסור  		344

החריף במקומות לקבורת שדה" )10.7.2023(.
לרר, לעיל ה"ש 343. 		345

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 58. 		346

אריה דרעי היה השר לשירותי דת מיום 12 באוקטובר 2018 ועד ליום אחד בינואר 2019,  		347

עת מילא את מקומו של דוד אזולאי ז"ל, שנפטר בזמן כהונתו. לאחריו, מיום אחד בינואר 
2019 ועד ליום 17 במאי 2020, כיהן בתפקיד יצחק וקנין. כולם מטעם סיעת ש"ס.
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תרשים מס. 8: ציר זמן — רגרסיה במדיניות וביצוע הקבורה בין השנים 2023-1999

במהלך תקופה של כחמש שנים 
קבורה רוויה מקודמת בבתי 
העלמין ירקון, הר המנוחות, תל 
רגב, הרצליה ועוד

חקיקה שהסדירה את 
תעריפי רכישת קבר בחיים 
מעודדת קבורה רוויה

החלטת ממשלה: 
50% משטחי הקבורה העתידיים 
יושמשו לקבורה רוויה

תחילת קבורה בשיטות חסכוניות 
בבית העלמין קרית שאול

2008

2004

1999

2023

2022

2017

2016

2015

2013

גניזת מסקנות הצוות הבינמשרדי 
בנושא הקבורה, שתמכו בקידום 

הקבורה הרוויה

הסכמה לצמצום הקבורה הרוויה 
במסגרת ההסכמים הקואליציוניים 

עם המפלגות החרדיות, 
ערב הקמת הממשלה ה-37

בתי העלמין תל רגב וירקון 
מורחבים ללא קבורה רוויה

השר דוד אזולאי קרא לממשלה 
להפסיק את הקבורה הרוויה

הסכמים קואליציוניים עם יהדות 
התורה: ועדה לבחינת קבורת השדה 

)לא הוקמה(

דו״ח סלבין: לצמצם את מדיניות 
הקבורה הרוויה
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ז. ליקויים נוספים במדיניות הקבורה הרוויה
קידום הקבורה הרוויה נעשה, בין היתר, במסגרת חקיקה ראשית וחקיקת 

משנה, שנועדו לתת תמריצים לחברות קבורה ולאזרחים לעבור לשיטות 

קבורה יעילות יותר בניצול הקרקע. על אף שלנוכח מצוקת הקרקעות, 

האינטרס  על  לשמור  כדי  נדרש  בקרקע  חסכוניות  לשיטות  המעבר 

הציבורי בהווה ובעתיד, יישום החלטות הממשלה הוא לקוי. מֵעֵבר לכשל 

המימוני בשיטת הסבסוד הצולב וההשקעה הנדרשת מחברות הקבורה 

ניתן  שדה,  בקבורת  קבר  חלקות  של  רכישה  לעודד  תמריץ  שיוצרות 

להצביע על כשלים נוספים ביישום מדיניות הקבורה הרוויה.

I הגדרה לא ברורה בחוק .

החסכוניות  הקבורה  שיטות  את  מגדיר  היהודיים  הדת  שירותי  חוק 

לקבורה  המיועד  כ"שטח  רוויה"  "קבורה  מגדיר  14א)ה(  סעיף  בקרקע. 

בצפיפות העולה על 750 קברים לדונם", וסעיף 14א)ו( מגדיר "קבורה 

זוגית" )או "קבורת מכפלה"( כ"שטח המיועד לקבורה בצפיפות של 500 

קברים לדונם, כאשר בכל חלקת קבר ניתן לקבור שני נפטרים".

הגדרות אלה לוקות בחסר משתי סיבות:

בלי  כללית,  בצורה  בחוק  כתוב  הרוויה  הקבורה  סוגי  פירוט  ראשית, 

הנחיות מפורטות. כך, למשל, לא ברור אם בחישוב הצפיפות יש להכליל 

את השבילים, הצמחייה וכדומה, או רק את השטח שבו מצויים הקברים. 

כמו כן, לא ברור אם במקרה של קבורה בקומות, רמת הצפיפות תחושב 

לפי כל קומה בנפרד או לפי כמות הקברים הכוללת שמעל הקרקע )בכל 

השטח  את  לחשב  קבורה  חברת  לכל  מאפשר  זה  מצב  יחד(.  הקומות 

בצורה שונה.

שנית, לשון החוק עוסקת בצפיפות בחלקת הקבורה ולא בשיטת הקבורה 

כך,  בקרקע.  חסכונית  בקבורה  לבחור  בתמריץ  שפוגע  באופן  עצמה, 

למשל, החוק מעודד קבורה זוגית על ידי תמריץ כלכלי לאדם הרוכש 

נוסף  בחוק,  הקבוע  התעריף  על  הנחה   20% מתן  בצורת  בחייו,  קבר 

ל־20% הנחה נוספים הניתנים לאדם הרוכש בחייו קבר בצמוד לקברו 

של בן זוג שנפטר.348 עם זאת, ההגדרה הקיימת בחוק עבור קבורת זוגית 

מתנה את מתן ההנחה בצפיפות הנפטרים בשטח שבו נמצאת החלקה. 

ס' 14א)ו(–)ו1( לחוק שירותי הדת היהודיים. 		348
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כך, נוצר מצב שבו חברות קבורה עלולות שלא להעניק את מלוא ההנחה 

באופן  בודדים,  קברים  והן  זוגיים  קברים  הן  קיימים  אחת  בחלקה  אם 

שבו צפיפות הנפטרים עומדת על למעלה מ־250 לדונם אך פחות מ־500 

נפטרים לדונים.

— מעל  צפיפות  פי  על  הרוויה  הקבורה  את  מגדיר  החוק  דומה,  באופן 

יש  ישנם מקרים שבהם בחלקה אחת  זאת,  עם  לדונם.  נקברים  ל־750 

קברים שנבנים בשיטה של קבורה רוויה )כגון קבורת סנהדרין וקבורה 

בכוכים( לצד קברים בשיטות אחרות, כך שמספר הנפטרים לדונם אינו 

זה לא מזכה את הרוכש בהנחות הקבועות בחוק.  750. מצב  עולה על 

מציאות זו סותרת את הרציונאל לעודד רכישה של קברים בקבורה רוויה.

II. חוסר בהנחיות מעשיות ובתיאום בין־משרדי 

הקבורה  מדיניות  את  לקדם  וביכולתו  שבאחריותו  המרכזי  המאסדר 

הרוויה הוא המשרד לשירותי דת. אף על פי כן, מאז החלטת הממשלה 

הקבורה  חברות  את  להנחות  פעל  לא  המשרד  רוויה,  לקבורה  למעבר 

לפעול באופן שמיישם אותה; לא נתן הנחיות מעשיות שמחייבות את 

כדי  יעדים  קבע  ולא  הממשלה;  החלטת  את  ליישם  הקבורה  חברות 

לקדמה. כמו כן, כפי שראינו, הכלי האסדרתי המרכזי שניתן למשרד הוא 

היכולת להעניק ולשלול רישיונות לחברות קבורה, אך המשרד לשירותי 
דת מעולם לא התנה מתן רישיון בפיתוח חלקות קבורה רוויה.349

נוסף על כך, חוסר התיאום הבין־משרדי ובין הגופים השונים שאמונים 

החלטות  את  ליישם  ביכולת  גם  ביטוי  לידי  בא  בישראל,  הקבורה  על 

הממשלה לעניין הקבורה הרוויה. מבקר המדינה העיר כי לצד המשרד 

ההחלטות  לקידום  תורם  לא  לאומי  לביטוח  המוסד  גם  דת,  לשירותי 

האלה. כך, למשל, המוסד לביטוח לאומי מרחיב את הסכמיו עם חברות 

קבורה ומאשר הרחבה של בתי עלמין, מבלי לבחון את שיעור הקבורה 

הרוויה בהם. במילים אחרות, המוסד לביטוח לאומי לא משתמש בכלים 
שבידיו כדי ליישם את החלטות הממשלה.350

דוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 58. 		349

שם, בעמ' 61. 		350
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ח. סיכום

סוגיית מצוקת הקרקעות ופתרון הקבורה הרוויה טומנים בחובם בעיות 

מדיניות  קביעת  תכנון,  של  משאלות  החל  שונים,  מסוגים  ושאלות 

וכלכליות.  מימוניות  לסוגיות  ועד  חברתיות  שאלות  דרך  ויישומה, 

הקבורה  למדיניות  גם  בישראל,  הקבורה  מערך  של  אחרים  בהיבטים 

הרוויה חסרים יסודות על מנת שניתן יהיה ליישמה באופן מלא. מבחינה 

האזורים  שבין  להבדלים  המספקת  הדעת  ניתנה  שלא  נדמה  תכנונית, 

השונים ברחבי הארץ.

שעסק  האחרון  המדינה  מבקר  דוח  דברי  את  להביא  ראוי  זה  לעניין 

בנושא:

"מדינת ישראל עדיין לא ערוכה לתת מענה לטווח ארוך לצורכי הקבורה 
באזורים שבהם קיימת מצוקת קבורה, ובפרט באזור תל אביב והמרכז, וזו 
אף צפויה להתגבר, שכן התכנון לקבורה באזורים אלו נמצא בשלב מוקדם 

מאוד". 351

נוסף על כך, מעולם לא נעשתה עבודה מספיקה כדי לבחון אם שיטות 

קבורה שונות עשויות להתקבל בצורה שונה בקרב קבוצות אוכלוסייה 

שמרניות שדורשות קבורת שדה בלבד, או שמא עשוי להיות פתרון אחר 

עבורם. השימוש הפוליטי והשגוי שעשו מייצגי קבוצות אלה בדוח סלבין 

פגע באפשרות לדון בסוגיות האלה בצורה עניינית ורצינית.

לבסוף, גם כאשר תיעשה עבודת תכנון מעמיקה יותר בנושא, הבעיות 

המבניות שאותן ראינו בפרק הראשון עלולות לפגוע באפשרות ליישם 

סוגי חברות קבורה שונים עם  גורמים שונים,  בין  תיאום  אותה: חוסר 

אינטרסים שונים ורמות פיקוח ואכיפה שונות ומודל מימוני רווי כשלים, 

שאינו מותאם למימון הנדרש מחברות הקבורה עבור פיתוח של שיטות 

קבורה רוויה יקרות.

שם, בעמ' 236. 		351
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5. 2 סיכום.

הקבורה  במערך  והליקויים  הבעיות  בהצגת  עסק  במחקר  השני  החלק 

נורמות  תקנות,  מחוקים,  הנובעים  מבניים  מליקויים  החל  בישראל. 

והסדרים שנקבעו לאורך השנים — שבהם עסקנו בפרק הראשון — דרך 

ומשפחותיהם  בנפטרים  לפגיעה  שמביאים  תפקודיים  וליקויים  בעיות 

הן כצרכני שירותי קבורה והן כאזרחים בעלי זכויות — ליקויים שבהם 

עסקנו בפרקים השני והשלישי — וכלה בסוגיות של מדיניות ותכנון טווח 

ארוך שבהן עסקנו בעיקר בפרק הרביעי.

כזכור, בפרק הראשון מנינו שלושה כשלים שמביאים לליקויים המבניים 

היעדר  )ב(  חסרים;  ואסדרתיים  חוקיים  יסודות  )א(  הקבורה:  במערך 

היבט  לקוי.  כלכלי־מימוני  ומודל  )ג(  בתיאום;  וחוסר  סמכויות  הגדרת 

נוסף שעלה בין שורותיו של חלק זה הוא הקושי במתן פתרון נקודתי 

לליקוי כזה או אחר או לכשל כזה או אחר. המבנה של מערך הקבורה 

בישראל והעובדה כי במקרים רבים ליקוי מסוים נובע ממספר גורמים 

הצורך  את  מדגישים  שונים,  ליקויים  למספר  לגרום  עלול  אחד  וכשל 

בעת  ובעיות  ליקויים  של  למכלול  מענה  לתת  שעשוי  רחב  בפתרון 

ובעונה אחת.
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סקירת הצעות קודמות .3 
בחלקֿֿ זה נציג מספר חלופות והצעות לשינויים במערך הקבורה בישראל 

והבעיות שסקרנו  לנוכח הליקויים  ונבחן אותן  שהועלו לאורך השנים, 

לשינויים  הצעות  בשתי  יעסקו  הראשונים  הפרקים  שני  השני.  בחלק 

ידון  השלישי  והפרק  שלהם,  והחסרונות  הקבורה  מערך  של  מבניים 

במספר הצעות לשיפור מערך הקבורה במסגרת המבנה הקיים. בחלק 

את  לפתור  ביכולתו  שיש  הקבורה  למערך  חדש  מודל  נציג  האחרון 

הליקויים המתוארים לעיל.

1. 3 הצעה לשינוי מבני: הפרטת שירותי הקבורה.

ופוליטיים  אסטרטגיים  ללימודים  המכון  פרסם  עשורים  כשני  לפני 

מתקדמים (IASPS) מחקר מדיניות שעוסק בשירותי הקבורה בישראל.352 

הקבורה  שירותי  מערך  את  סוקר  וינטר,  שירי  חתומה  שעליו  המחקר, 

בעקרונות  "תוך שימוש  לבעיות השונות  ומבקש לתת מענה  בישראל, 

של חופש כלכלי".353

א. ההצעה

וינטר מבוססת על מספר שינויים בתחום הקבורה  הרפורמה שמציעה 

הבעיות  לטענתה,  התחרות.  ולהגדלת  להפרטה  לשיטתה,  שיביאו, 

קבורה  לחברות  שיש  המונופול  הן  בישראל  הקבורה  בענף  העיקריות 

בערים שבהן יש חברת קבורה יחידה; רמת שירות ירודה בענף שלדידה 

יעיל של  וניצול בלתי  גבוהים  ותעריפי קבורה  נובע מביקוש קשיח;354 

הקרקע. על בסיס השוואה לענף הקבורה בארצות הברית, היא מציעה 
מספר המלצות:355

שירי וינטר שירותי קבורה בישראל )מחקרי מדיניות מס' 37, המכון ללימודים אסטרטגיים  		352

ופוליטיים מתקדמים 1999(.
שם, בעמ' 26. 		353

ביקוש קשיח הוא ביקוש שאינו מושפע ממחיר המוצר. במקרה הזה, הביקוש לשירותי  		354

קבורה נובע ממספר הנפטרים ולא ממחירי חלקות הקבר או שירותי הקבורה.
וינטר, לעיל ה"ש 352, בעמ' 26־27. 		355
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הפרדה בין ניהול ובעלות על שטחי בתי העלמין ובין ניהול ובעלות  א.	

חלקת  את  לרכוש  אפשרות  תהיה  אדם  לכל  קבורה.  חברות  על 

הקבר מבית העלמין, ובמקביל לרכוש את שירותי הקבורה מחברת 

הקבורה.

שיזמים  כך  פרטית,  ליזמות  ופתיחתו  העלמין  בתי  ענף  הפרטת  ב.	

קבר  חלקות  ולמכור  עלמין  בתי  להקים  שטח,  לחכור  המעוניינים 

ונותן  הצרכן  של  השיקולים  "במערכת  כך  זאת.  לעשות  יוכלו   —
השירות, יכנס מחיר הקרקע".356

פתיחת ענף חברות הקבורה שמספקות שירותי קבורה לתחרות, כך  ג.	

שתתאפשר גם הקמת חברות קבורה פרטיות למטרות רווח.

לביטוח  המוסד  הקבורה:  בתחום  המדינה  של  המעורבות  צמצום  ד.	

מעורב  ולהיות  הקבורה  לחברות  תשלומים  להעביר  יפסיק  לאומי 

הקבורה  על  לפקח  יפסיק  דת  לשירותי  המשרד  הקבורה,  בתחום 

ההיבטים  על  שיפקח  גוף  תהיה  היחידה  והמעורבות  בישראל 

התברואתיים.

קרקעות  בזבוז  של  למניעה  יביאו  האלה  הצעדים  וינטר,  של  לטענתה 

)הפרטת ענף בתי העלמין תתמרץ מעבר לקבורה רוויה במקומות שבהם 

הקרקע יקרה(, וכתוצאה מכך להוזלה של מחירי חלקות הקבר )על אף 

שלפי הצעתה חלקות הקבר כבר לא יינתנו בחינם(.

מודל זה מעולם לא אומץ על ידי חבר כנסת או גורם ממשלתי, אך היו 

שהציעו חלקים ממנו או עקרונות דומים. כך, למשל, מציע מנכ"ל עמותת 

חדו"ש: "יש לאפשר גם הפעלת חברות קבורה פרטיות עסקיות, בדומה 

לחו"ל, שייתנו שירותים נלווים לקבורה. במקביל יש להגביר את הפיקוח 

על מתן השירות והמחירים, כדי למנוע הפקעת מחירים".357 במקרה של 

כלכליים  משיקולים  נבע  לא  זה  מודל  להצעת  הרקע  חדו"ש,  עמותת 

אלא משיקולים אידיאולוגיים. לטענתו, חברות קבורה פרטיות עסקיות 

עשויות לתת מענה לציבור שאינו מעוניין בקבורה דתית. ואכן, משנות 

ה־90 של המאה הקודמת קמו יוזמות עסקיות בתחום הקבורה בקיבוצים, 

שם, בעמ' 26. 		356

אורי רגב "שוק חופשי של אמונות: תוכנית חדו"ש להפרטת שירותי הדת לביטול המונופול  		357

.https://did.li/4PLrl )1.6.2011( בתחום" חדו"ש לחופש דת ושוויון
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שרבים מהם היו בתהליכי הפרטה. כך, בתי העלמין הפכו למיזם עסקי 
שפנה לציבור חילוני שביקש לעצב לעצמו את טקס הקבורה.358

ב. הביקורת

הפרטה היא בדרך כלל אחד מן הצעדים המתבקשים כדי לייעל ולשפר 

שירותים ציבוריים. עם זאת, לצעד מעין זה עלולים להיות גם חסרונות 

משמעותיים.

משאב   — קרקע  על  מבוסס  בישראל  הקבורה  שמערך  מכיוון  ראשית, 

זה בטוח כלל  אין   — היצע קשיח כמעט לחלוטין  יקר ערך עם  ציבורי 

יתרה  הקבורה.  חלקות  מחירי  לירידת  תוביל  תחרות  ויצירת  שהפרטה 

מזאת, כפי שראינו, תעריפי חלקות הקבר אינם נגזרים מעלויות הקרקע 

אלא בעיקר מעלויות הפיתוח של בתי העלמין.

שנית, יש לזכור כי כבר כעת מערך הקבורה מבוסס על הפרטה מסוימת, 

שפועלות  קבורה  חברות  באמצעות   — חוץ  מיקור  על  דיוק  ליתר  או 

כעמותות. כמו כן, על אף שסביר להניח שיצירת תחרות בשוק שירותי 

הקבורה תשפר את השירות לציבור, תוזיל את העלויות שלו ותרחיב את 

מגוון האפשרויות לציבור, המודל המימוני הקיים כיום מטיל על חברות 

הקבורה הן את האחריות לספק שירותי קבורה והן את מכירת חלקות 

הקבר ופיתוח בתי העלמין.

שלישית, בהצעה זו חסרים פתרונות לליקויים ובעיות יסודיים אחרים 

כמו סוגיית הפיקוח והאכיפה וליקויים הנוגעים לתכנון והקצאת קרקעות 

לקבורה ומצוקת הקרקעות בישראל.

במילים אחרות, הפרטה ועידוד תחרות אינה יעילה בהכרח ואינה פותרת 

ניתן   IASPS של  בהצעה  הקבורה.  במערך  והבעיות  הליקויים  כלל  את 

למצוא צעדים שמבקשים לשנות את המודל המימוני הקיים, באמצעות 

עלמין  בתי  פיתוח  ובין  קבורה  שירותי  שמספקים  גופים  בין  הפרדה 

ומכירת חלקות קבר. אך בזמן שלפתיחת שוק שירותי הקבורה לתחרות 

עשויים להיות יתרונות רבים, צעד דומה בכל מה שנוגע לקרקעות ולבתי 

רכישת  בעלויות  להוזלה  להביא  ולא  אפקטיבי  לא  להיות  עלול  עלמין 

בן־פורת, לעיל ה"ש 2, בעמ' 202–204. 		358
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חלקת הקבר. כמו כן, פתיחת שוק הקרקעות לקבורה לתחרות לא ייתן 

מענה למצוקת מקומות הקבורה.

של  חשוב  מאפיין  של  הבנה  חסרה  זו  שבהצעה  נראה  אלה,  על  נוסף 

אדם  קבורת  שלפיה  המושרשת  התפיסה   — היהודית  הקבורה  שירותי 

מספקת  ישראל  נדמה שהעובדה שמדינת  הקהילה.  אחריות  תחת  היא 

את  מתפיסה שמחליפה  נובעת  תושביה,359  לכל  בחינם  קבורה  שירותי 

על  IASPS, שמבוססת  של  ההצעה  המדינה.  באחריות  הקהילה  אחריות 

ביטול סבסוד הקבורה על ידי המדינה, נוגדת את התפיסה הזו.

2. 3 הצעה לשינוי מבני: רשות ארצית לענייני קבורה.

היא  גם  קבורה.  לענייני  אחת  ארצית  רשות  הקמת  היא  נוספת  חלופה 

במדינת  אלטרנטיבי  כמודל  רשמי  באופן  והוצעה  נוסחה  לא  מעולם 

כחלופה  חלקית,  או  מלאה  בצורה  לעת,  מעת  עולה  היא  אך  ישראל, 

שעשויה לתת פתרון לבעיות שקיימות בתחום.

א. ההצעה

הציבוריים  הגופים  מריבוי  נובע  קבורה  לענייני  אחת  ברשות  הצורך 

מנהל  זאת  תיאר  כך  יעילות.  לחוסר  דבר שמוביל  בתחום,  שמעורבים 

אגף הקבורה במשרד לשירותי דת:

"יש בעיה ברגולציה ובמי שמוביל... זה גם מפוזר במשרדי הממשלה השונים. 
הביטוח  את  יש  לקבורה,  הבריאות שאחראי  במשרד  הבריאות  פקודת  יש 
האוצר  תכנון, משרד  מינהל  יש  ישראל,  מינהל מקרקעי  את  יש  הלאומי, 
בצורה  לפתור  ואז  דיון  ועוד  ועוד  דיון  יהיה  זה.  את  לאחד  צריך  ועוד... 

סקירה השוואתית מלמדת כי מדינת ישראל היא, ככל הנראה, המדינה היחידה שמספקת  		359

בארצות  למשל,  כך,  הבודדות שבהן.  לכל הפחות אחת  או  תושביה,  לכל  בחינם  קבורה 
הברית שוק הקבורה מופרט לחלוטין; כך גם בבריטניה, אך שם קיימת תמיכה במעוטי 
הרשות  ידי  על  קבורה  שירותי  ניתנים  בתורכיה  קבורה;  שירותי  רכישת  עבור  יכולת 
המוניציפלית, אך קיימת אפליה בין מחירים למוסלמים לעומת מיעוטים דתיים; בגרמניה 
מספקת המדינה את שירותי הקבורה תמורת אגרה, למעט במקרה של נפטרים עריריים; 
בצרפת קיימת גם קבורה בקרקע פרטית וגם קבורה בקרקע ציבורית. המדינה מאסדרת 
את שירותי הקבורה הציבוריים אך הם אינם ניתנים בחינם. תודה לנחמה לוי ולרמי סלואן 

על ביצוע הסקירה.
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מובנית את כל הנושא הזה, להקים ועדה לקבורה, ואז להקים רשות ארצית 
לקבורה שתעגן את הכול".360

עם זאת, לא ברור מה תהיינה הסמכויות של רשות מעין זו. אנו נעסוק 

באפשרות הקיצונית ביותר, שלפיה מדינת ישראל תיטול לידיה את כל 

הסמכויות בתחום הקבורה ותעניק אותן לרשות ציבורית אחת שתטפל 
בתכנון, בפיתוח בתי העלמין, בגביית הכספים ובמתן השירות.361

לפי החלופה הזו כל חברות הקבורה תיסגרנה, ושירותי הקבורה יינתנו 

בצורה מרוכזת על ידי רשות מרכזית אחת תחת המשרד לשירותי דת. 

הרשות תכלול מחלקת בינוי ותקצוב, אשר תהיה אחראית על הפעלתו 

ומימושו של תקציב הפיתוח. את ביצוע הליך הקבורה תעשינה מחלקות 

במועצה  קבורה  מחלקת  שאין  מקום  בכל  הדתיות.  במועצות  קבורה 

הדתית אלא חברה קדישא פרטית, תיפתח מחלקה כזו במועצה הדתית 

במקום חברת הקבורה הקיימת כיום. הפיתוח ימומן מקרן פיתוח שתוקם, 

לצורך  הדתיות.  במועצות  הקבורה  ממחלקות  הכספים  ייאספו  אליה 

להכשרת  מקצועיות  נדל"ן  חברות  להעסקת  מכרזים  יתקיימו  ביצוע, 

השטחים בהתאם לתכניות הרשות.

ב. הביקורת

תחום  על  הדוקה  ואכיפה  אסדרה  בעיקר  הם  זה  במודל  היתרונות 

הארץ,  ברחבי  העלמין  בתי  לפיתוח  מרכזי  תכנון  עם  יחד  הקבורה, 

בהתאם לשיקולים לאומיים ולצרכים בכל אזור. עם זאת, להקמת רשות 

קבורה במודל מעין זה יש חסרונות רבים.

ראשית, יש להתייחס להיבט הדתי של שירותי הקבורה בישראל והיותם 

באופן  דת  שירותי  מתן  אחרים,  ציינו  שכבר  כפי  הדת.  משירותי  חלק 

ריכוזי על ידי המדינה עלול לפגוע בחופש הבחירה של קהילות בישראל 

ראו את דבריו של יצחק ישי בפרוטוקול 57, לעיל ה"ש 329, בעמ' 37. 		360

להצעות ברוח דומה עבור שירותי דת אחרים ראו פינקלשטיין, לעיל ה"ש 47, בעמ' 207– 		361

.209
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מכיוון שכבר  כפי שראינו,  לאופיין.362  בהתאם  הדת  שירותי  את  לקבל 

כעת חברות הקבורה מהוות סוג של מונופול מקומי, ניתן לזהות פגיעה 

בחופש הבחירה של אזרחים רבים, מַעֲבַר לרשות ריכוזית שתספק שירותי 

יותר. שנית, מעבר למודל  קבורה אחידים עלול להביא לפגיעה רחבה 

ריכוזי יותר מהמודל הקיים נוגד את המגמה הבולטת בשנים האחרונות 

בתחום המדיניות הציבורית, שמעודד ביזור סמכויות מהשלטון המרכזי 
לשלטון המקומי.363

לצד זאת, חשוב לציין כי בכל הנוגע בסוגיות של פיקוח ואכיפה ושל 

עשויה  מרכזית  סטטוטורית  רשות  לקבורה,  תשתיות  ופיתוח  תכנון 

לפתור חלק מן הליקויים שסקרנו. על כל פנים, גם במקרה הזה נראה כי 

על אף שמדובר בהצעה לשינוי מבני של מערך הקבורה, הקמת רשות 

מספק  מענה  נותנת  לא  כעת  שניתחנו  בנוסח  קבורה  לשירותי  ארצית 

לכלל הליקויים והבעיות שבמערך הקבורה בישראל.

3. 3 שינויים במסגרת הקיימת.

עלו  בישראל,  הקבורה  מערך  מבניים של  לשינויים  האפשרויות  מלבד 

בשנים האחרונות מספר הצעות שמבקשות לתת פתרון לאחת או לחלק 

מן הבעיות שסקרנו. בשורות הבאות נציג כמה מן הפתרונות האלה, וכן 

את היתרונות והחסרונות שלהם.

א. הגברת הפיקוח והאסדרה )תזכיר חוק קבורה יהודית(

בחודש אפריל 2015 פרסם המשרד לשירותי דת את תזכיר חוק קבורה 

תחום  של  הסדרה  ובראשן  סוגיות,  בכמה  עסק  החוק  תזכיר  יהודית. 

הגדרה  העלמין,  בתי  סוגי  של  הגדרות  נורמטיבית:  מבחינה  הקבורה 

להרחבה של עיקרון זה בתחום הגיור ראו ידידיה צ' שטרן, שאול פרבר ואלעד קפלן הצעה  		362

לחוק גיור ממלכתי )הצעה לסדר 7, עִתים, המכון הישראלי לדמוקרטיה 2014(. לניתוח 
שירותי הדת האחרים הניתנים על ידי המועצות הדתיות ראו פינקלשטיין, לעיל ה"ש 47, 
בעמ' 207–211. לדיון בתחום הכשרות ראו פרידמן ופינקלשטיין, לעיל ה"ש 281, בעמ' 

.37–21
ראו, למשל, פינקלשטיין, לעיל ה"ש 47, בעמ' 16–32; תום זיו "על דעת המקומי: הדרך  		363

הדרך  סובסידיאריות:  סיטבון  עופר   ;)2019(  89  ,16 השילוח  בביזור"  מתחילה  לחירות 
יוצרים מחנה משותף(; הצוות לקידום אזוריות בישראל  חֲרִית  )שַׁ לעיר של טוב משותף 
דו"ח  המקומי:  לשלטון  המרכזי  מהשלטון  סמכויות  וביזור  אזוריות  לקידום  הרפורמה 

סקירת מצב והמלצות לממשלה 18–27 )משרד הפנים, נובמבר 2020(.
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מכירת  העלמין,  בית  ואחזקת  )פיתוח  קבורה"  "שירותי  למונח  כוללת 

כולל  רישוי  הסדרת  וכדומה(,  הנפטר  והטמנת  הובלת  הקבר,  חלקת 

ועיגון בחוק קבורה מכובדת  לגופים המעניקים שירותי קבורה,  ומקיף 

עבור כל תושב ישראלי )יהודי( באזור מגוריו, ללא כל תמורה.

הסוגיה המהותית המרכזית שהתזכיר מבקש להסדיר הוא הקניית אמצעי 

אכיפה מינהליים מתקדמים למשרד לשירותי דת: הטלת איסור על מתן 

שירותי קבורה ללא רישיון )העולה כדי עבירה פלילית(, לצד מתן סמכות 

למשרד לשירותי דת לבטל רישיון או להגבילו וסמכות להטיל עיצומים 

כספיים על חברות קבורה המפרות את הוראות החוק.

באשר להרחבת אמצעי האכיפה כלפי חברות הקבורה, נדמה שבמדובר 

בצעד שהוא הכרחי בבסיסו. במיוחד האפשרות להגביל או לבטל רישיון 

זאת, כל עוד מבנה מערך הקבורה לא מאפשר כניסה של  קבורה. עם 

חברת קבורה חלופית שתספק את שירותי הקבורה תחת זו שרישיונה 

בוטל, הרי שצעד זה לא מספיק. נוסף על כך, נראה שיש להטיל ספק 

במידת האפקטיביות של מתן סמכויות פיקוח ואכיפה למשרד לשירותי 

את  לממש(  יכול  אף  )או  יממש  שהמשרד  לכך  ערובה  אין  שכן  דת, 
סמכויותיו.364

נוספות שמטופלות במסגרת התזכיר הם התמודדות עם גביית  סוגיות 

תשלומי יתר על ידי חברות פרטיות להובלת נפטרים באמצעות הגדרתם 

כשירותי קבורה הטעונים רישיון; הסדרת שירותי הקבורה לתושבי חו"ל; 

שיפור התכנון והקצאת קרקעות באמצעות קביעה כי הקצאת קרקעות 

לקבורה יהיו טעונים את אישור השר לשירותי דת. עם זאת, תזכיר החוק 

יהודים  בקבורת  עוסק  הוא  למשל,  כך,  רבות.  לסוגיות  מענה  נותן  לא 

)ובקבורה אזרחית( בלבד ולא מסדיר את הקבורה לעדות הלא־יהודיות. 

כמו כן, את חוסר התיאום וחלוקת הסמכויות בין הגופים המאסדרים הוא 

פותר באופן כללי אך לא מספיק, ובעיקר — הוא לא משנה את המודל 

המימוני שעליו מתבססות חברות הקבורה כיום.

לדוגמאות במקרים מתחומים אחרים שבהם המשרד לשירותי דת לא מממש את סמכויות  		364

הפיקוח והאכיפה שברשותו, ראו, למשל, פינקלשטיין, לעיל ה"ש 44, בעמ' 147–153.
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אם כן, למעשה, תזכיר החוק מציע פתרונות למספר ליקויים תפקודיים 

בתחום הקבורה, אך חסרים בו פתרונות עומק להסדרה מבנית של מערך 
הקבורה בישראל. 365

ב. קבורה אזרחית בלבד

כפי שראינו מעלה, המניעים והצרכים לקידום הקבורה האזרחית התבססו 

על שני טיעונים: הצורך בפתרון עבור אוכלוסיית חסרי הדת בישראל 

והביקוש לטקסי קבורה שונים מאלה שניתנים על ידי חברות הקבורה. 

מעבר להצדקה בצורך בקיומה של קבורה אזרחית לצד הקבורה היהודית 

הקיימת, יש הטוענים כי מַעֲבָר לקבורה אזרחית עשוי להיות פתרון כדי 

חברות  של  ההלכתית  מהמדיניות  שנובעים  חיכוכים  ולצמצם  למנוע 

במחקרם  פינקלשטיין  ואריאל  ברלין  יאיר  מציעים  למשל,  כך,  קבורה. 

העוסק בקבורה האזרחית בישראל:

"נראה כי קידום הקבורה האזרחית בישראל והפיכתה לאופציה ממשית עבור 
כך  הללו:  גדול מהחיכוכים  חלק  לצמצום של  להביא  יוכלו  הרחב  הציבור 
למשל, הורים המעוניינים לקבור את ילדם המוגדר כנפל מבחינה הלכתית 
בטקס קבורה רגיל בהשתתפותם ובהשתתפות קרוביהם יוכלו לעשות זאת 
קבורה  טקס  לקיים  המעוניינים  אנשים  גם  כן,  כמו  אזרחי.  עלמין  בבית 
התואם את תפיסת עולמם יוכלו לעשות זאת גם כן בבית העלמין האזרחי. 
יש לציין כי הדברים לא מכוונים רק לציבור החילוני אלא גם לציבור הדתי, 

ראוי לציין כי תזכיר החוק כמעט שלא קוּדם מאז פורסם בשנת 2015. אף מבקר המדינה  		365

העיר על כך בדוח מבקר המדינה 70א, לעיל ה"ש 39, בעמ' 45–46: "נכון לנובמבר 2019 
טרם השלים המשרד את טיפולו בקידום הצעת החוק, וזאת בשל מחלוקות שהעלו גופים 
שונים בנוגע לקביעות בו, ובהם משרדי ממשלה, עמותות וגופי קבורה. על כן במועד זה 
טרם הונחה הצעת חוק לקריאה ראשונה... מצב הדברים במועד סיום הביקורת הוא שעל 
והוא  לקבורה;  הנוגעים  רבים  עניינים  שתסדיר  חקיקה  לקדם  נדרש  המשרד  עמדת  פי 
את  בהקדם  להביא  המשרד  על  צלח;  טרם  הדבר  אולם  חקיקה,  הליכי  לקדם  החל  אף 
הנוגעים  השרים  של  ולהכרעה  לדיון  אחרים  ממשלה  משרדי  עם  שהתגלעו  המחלוקות 
עצם  על  הביקורת  רקע  על  ביתר־שאת  בולטת  ההליך  אי־קידום  על  הביקורת  בדבר". 
התהליך לניסוח תזכיר החוק, שכלל התקשרות של המשרד לשירותי דת עם משרד עורכי 
דין פרטי בעלות של כ־700,000 ש"ח )ראו פרוטוקול ישיבה 110 של הוועדה המיוחדת 
"מדד  ה־20  הכנסת  לציבור,  שקיפותו  ועקרונות  הממשלתי  המידע  הנגשת  ליישום 
שקיפות משרדי הממשלה — המשרד לשירותי דת", 52–53, 66 )5.12.2017((. כך או כך, 

במצב העניינים כעת לא ברור כלל אם תזכיר החוק יקודם, אם לאו.
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שבתי העלמין האזרחיים יוכלו לשרת גם אותו, כפי שנעשה כבר כיום בבתי 
העלמין האזרחיים המועטים הקיימים".366

אף שהמחקר של ברלין ופינקלשטיין עסק ביתרונות וביישום חוק קבורה 

אזרחית בלבד, על בסיס דבריהם ניתן גם לשרטט הצעה שלפיה הקבורה 

אזרחיות.  קבורה  חברות  ידי  על  ובראשונה  בראש  תינתן  בישראל 

זו תהיה דומה ברוחה להצעות העוסקות בשירותי דת  למעשה, הצעה 

אחרים, ובעיקרן ההצעה לכינון נישואין אזרחיים בישראל שבמסגרתם 
תינתן חופש בחירה לקיים טקסי נישואין דתיים.367

קבורה  חברות  באמצעות  להתבצע  הקבורה  על  זה,  מעין  מודל  פי  על 

בכל  כיום,  מציעות  שהן  האפשרויות  מגוון  את  שמאפשרות  אזרחיות 

הנוגע באופן קבורה ועיצוב טקסי הלוויה. כפי שכבר ראינו לעיל, ניתן 

להטיל בספק את מידת המענה של חברות הקבורה האזרחית לביקושים 

השונים הקיימים כיום. עם זאת, גם אם נקבל את האפשרות כי מודל זה 

עשוי "למנוע חיכוכים", הוא לא נותן מענה לליקויים המבניים של מערך 

הקבורה, וגם לא למרבית הליקויים התפקודיים שלו.

ג. פיתוח שיטות קבורה אלטרנטיביות

קצוות  משני  יוזמות  שתי  לפיתוח  הביאה  בישראל  הקרקעות  מצוקת 

שונים, שמבקשות להציע שיטות קבורה אלטרנטיביות שביכולתן להביא 

לפתרון: פתרון חילוני — שרפת גופות; ופתרון דתי — קבורת ארץ ישראל.

I שרפת גופות בישראל .

שירותי  להציע  שלכת"  "עלי  בשם  עסקית  יוזמה  החלה   2005 בשנת 

שרפת גופות. הערכים שעומדים מאחורי היוזמה, לצד האינטרס העסקי 

שלה, נוגעים בעיקר לסוגיות חברתיות־אקולוגיות, אך גם לסוגיות של 

הפרדת דת ומדינה וחופש הבחירה של אזרחים לבחור את טקס הקבורה 

שלהם ושל יקיריהם.368 מבחינה חוקית, על אף שהיא לא אסורה, מעמדה 

ברלין ופינקלשטיין, לעיל ה"ש 56, בעמ' 31. 		366

ראו, למשל, אבישלום וסטרייך ופנחס שיפמן מסגרת אזרחית לנישואין וגירושין בישראל  		367

)רות גביזון עורכת, מציל"ה: מרכז למחשבה ציונית, יהודית, ליברלית והומניסטית 2012(.
בן־פורת, לעיל ה"ש 2, בעמ' 231–232. 		368
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של פרקטיקה זו לא מוסדר והמוסד לביטוח לאומי לא מחויב להעביר 
בגינה דמי קבורה לגוף שמבצעת אותה.369

נראה כי הפתרון לשרוף את גופות הנפטרים מסמן סוג של עמדת קצה 

ולמסורת  להלכה  הן  מנוגד  הוא  ראשית,  הישראלית.  החברה  בקרב 

היהודית370 והן לאסלאם.371 שנית, על אף שמדובר בפרקטיקה שהולכת 

הוא  בישראל  לכך  הביקוש  כי  נראה  רבות,  במדינות  תאוצה  וצוברת 

הראשונות  השנתיים  את  "עלי שלכת"  מקים  סיכם  למשל,  כך,  מזערי. 

ל'עלי שלכת' 450 איש. 80%  ]= מרץ 2007[ פנו  לפעילותה: "עד עתה 

מן  חצי  ומוקפד.  אישי  באופן  קצם  את  ומתכננים  בחיים  עדיין  מתוכם 
הלקוחות מתעתדים לעבור את תהליך השריפה".372

ראוי לציין כי קשה לקבוע את מידת הביקוש לשרפת גופות כיום, מכיוון 

חברה  הוקמה   2016 בשנת  לכך.  בנוגע  נתונים  מפרסמת  לא  שהחברה 

נוספת שעסקה בשרפת גופות בשם "היי ספיריט", וגם מקימיה נמנעים 
מלנקוב בנתונים, אלא רק לציין כי "מדובר במספר דו ספרתי בחודש".373

כל עוד הביקוש נותר בהיקפים האלה, נדרש פתרון רחב יותר שמתבסס 

או לכל הפחות מביא בחשבון שיטות קבורה קונצנזואליות יותר. על כל 

פנים, גם אם היה לשרפת גופות בישראל ביקוש גבוה, היא אננה נותנת 

להניח  סביר  בלתי  זה  יהיה  לא  עסקנו.  שבהן  הבעיות  למרבית  מענה 

שעלותה של שרפת גופה זולה יותר מקבורתה, וכמובן ששיטה זו יעילה 

יותר במונחים של חיסכון בשימוש בקרקעות, אך אין בה מענה לליקויים 

המבניים שבהם עסקנו.

ראו יעל עפרון "אפר ועפר: חלופות לקבורה בישראל" חוקים יז 213 )2022(. 		369

)פרשת אמור,  פרשת השבוע 250  ובמשפט"  גופות בהלכה  "לשרפת  ויגודה  ראו מיכאל  		370

התשס"ו(.
הסיעוד  ביטאון  ובמוות"  במחלה  בבריאות,  האסלאם  "עקרונות  בדארנה  קאסם  ראו:  		371

האונקולוגי בישראל יז)2( 6 )2008(.
טלי חרותי־סובר "אלון נתיב: 'חובה עלי כאדם ואזרח להציע חלופות למבקשים קבורה  		372

.https://finance.walla.co.il/item/1075132 )11.3.2007( אלטרנטיווית'" וואלה
בישראל  הגופות  שריפת  שוק  איך  לבדוק  יצא  שריר  מורן  התנור?  "איפה  שריר  מורן  		373

https://www.haaretz.co.il/gallery/2018-11-21/ty-  )21.11.2018( הארץ  מתחמם" 
.article-magazine/.premium/0000017f-dc1f-db22-a17f-fcbf5aac0000
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II. קבורת ארץ ישראל 

בשנים האחרונות עלתה יוזמה חדשה שמבקשת לחזור לשיטת קבורה 

קדומה במסורת היהודית,374 המכונה בהלכה "ליקוט עצמות". כך מתארים 

זאת מנסחי היוזמה:

"לפי המתואר בספרות ההלכה, הגמרא והמחקר כך מתבצע ליקוט עצמות. 
הנפטר נקבר באדמה בקבורה רגילה כמו שקוברים היום. בתוך הקבר שמים 
חומרים מיוחדים שתפקידם לפרק את הרקמות של הסוף. לא בונים מצבה 
על הקבר אבל הוא מסומן ושמור. לאחר שנה, פותחים את האדמה, ומלקטים 
את עצמות הנפטר ביחד עם האדמה שעליה הוא שכב לתוך ארון קטן שבזמן 
הגמרא נקרא גלוסקמא. את הארון הזה מציבים בתוך מבנה או מערת קבורה 
שנבנתה במיוחד לכך. אם המשפחה מבקשת — שומרים מקום ליד הקבר 
המשני לבני משפחה נוספים. על הגלוסקמא כתוב "נפש" ששם כתוב מה 
שהיו כותבים על כל מצבה רגילה עבור הנפטר. המשפחה ביום השנה עולה 
לקבר החדש, שם היא אומרת קדיש ותפילה לעילוי נשמת הנפטר. נוהגין 
ללקט את העצמות סמוך לערב ובני המשפחה הקרובים נוהגים אבלות של 

יום זה עד הערב בלבד".375

בכל הנוגע בסוגיית הקבורה הרוויה, על פי אומדנים, פיתוח בתי עלמין 

רוויה  יעיל כמעט פי שניים משיטות קבורה  כזו עשויה להיות  בשיטה 

)במונחים של מספר הנקברים ביחידת שטח(, בעוד עלות פיתוח הקבר 
צפויה להיות זולה בכ־25% מקבורת שדה.376

הנוגע  בכל  הן  רבות,  לבעיות  מענה  לתת  עשוי  זה  שפתרון  אף  על 

הקבורה  לעלויות  הנוגעות  בסוגיות  והן  לקבורה  הקרקעות  במצוקת 

לאזרחים ולקופה הציבורית, נדמה כי הוא רחוק מלהיות ישים. ראשית, 

כפי שראינו, גם שיטות הקבורה הרוויה הנוהגות כיום זוכות להתנגדות 

מצד קהילות דתיות שמרניות, ונדמה ששיטה זו היא אף יותר מרחיקת 

לכת; שנית, מורכבותה של השיטה והעובדה כי נדרש ביקוש גבוה מצד 

לסיכום הדיון ההלכתי בעניין זה ראו רפי אוסטרוף "ליקוט עצמות הלכה למעשה" תחומין  		374

לב 387 )התשע"ב(.
.https://did.li/4VugT  קבורת ארץ ישראל" מועצה אזורית גוש עציון: בית ישראלי" 		375

צביקה קליין "המיזם המהפכני שיפתור את מצוקת בתי הקברות בישראל" מקור ראשון  		376

רויכמן  נועה   ;https://www.makorrishon.co.il/magazine/dyukan/194563  )2.1.2020(
N12 (1.4.2021) https://www. "יש פתרון לבעיית הנדל"ן: הגיעה הזמן להזיז את המתים"

.mako.co.il/news-money/2021_q2/Article-2acf367f09a7871027.htm
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משפחות נפטרים )או אנשים שהביעו את רצונם להיקבר כך( כדי שתהיה 

יוצרות  הפועל,  אל  להוציאה  ניתן  ויהיה  כלכלית  מבחינה  בת־קיימא 

חסמים ליישומה. נוסף על כך, נדמה כי מבלי לפתור חלק מבעיות העומק 

והליקויים המבניים, יהיה אף קשה יותר להביא ליישום שיטת הקבורה 

המימוני  המודל  הוא  זו  מעין  ליוזמה  העיקרי  המשמעותי  החסם  הזו. 

אם  המקומית.  ברמה  ניתנים  בישראל  הקבורה  שירותי  כאמור,  הקיים. 

כן, כדי שנפטרים יוכלו להיקבר במסגרת יוזמה זו בחינם, יהיה עליהם 

להתגורר בחייהם באזור הפעילות שבה היא נעשית, אחרת יהיה עליה 

לדרוש תשלום עבור שירותי הקבורה שלה.

בעניין זה נציין כי הצוות הבין־משרדי שפעל בשנת 2022 תמך בקידום 

פתרון זה וקבע כי "על מנת להוציא לפועל את שיטת קבורה זו באופן 

רחב ומקיף, יש להשקיע משאבים ותקציבים כדי לקדם מחקרים מדעיים 

וכלכלי לטובת הפיכת קבורת  יסייעו רבות ביצירת מודל ביצועי  אשר 
ארץ ישראל מן הכוח אל הפועל".377

7. מעט לאחר פרסום הדוח הוקמה  דוח הצוות הבין־משרדי, לעיל ה"ש 131, בעמ'  ראו  		377

ממשלה חדשה בישראל ומסקנותיו נגנזו.
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החלופה המוצעת .4 
1. 4 הקדמה.

בחלק זה נבקש להציע חלופה חדשה להסדרת מערך הקבורה בישראל. 

בפתרון  הצורך  על  מצביעים  השני  בחלק  וניתוחם  הליקויים  סקירת 

ועל  אחת,  ובאותה  בעת  המבניים  הליקויים  לכלל  מענה  שנותן  מקיף 

ידי כך מביא פתרונות למרבית הליקויים התפקודיים והליקויים האחרים 

שנסקרו. בשורות הבאות נבקש להציג את ההצעה באופן כללי ולהצביע 

על יתרונותיה.

המודל המוצע שונה מהותית ממבנה מערך הקבורה הנוכחי ומבוסס על 

צעדים  שלצד  כיום,  הקבורה  חברות  של  המימוני  במודל  עמוק  שינוי 

והן  והמינהלי  הכלכלי  במישור  הן  רבות  בעיות  לפתור  עשוי  נוספים, 

בסוגיות הנובעות מההיבטים הדתיים וההלכתיים של שירותי הקבורה, 

המודל  לאלה,  נוסף  לציבור.  הבחירה  אפשרויות  את  להרחיב  ובצורך 

שיוצג עשוי לתת מענה לחלק מן החסמים שקיימים במדיניות הקבורה 

הרוויה.

בבסיס המודל עומדות כמה הנחות יסוד. ראשית, שירותי הקבורה הם 

בחינם;  לאזרחיה  ולספק  להמשיך  ישראל  מדינת  שעל  ציבורי  שירות 

שנית, כפי שראינו, נדרש שינוי של המודל המימוני הקיים, אשר מטיל 

ומימונו  העלמין  בתי  פיתוח  על  האחריות  את  הן  הקבורה  חברות  על 

והן את מתן שירותי הקבורה במימון דמי  ידי מכירת חלקות קבר,  על 

הקבורה מהמוסד לביטוח לאומי; שלישית, ולבסוף, יש לשמור על המצב 

הקיים שבו חברת קבורה היא אוטונומית לבחור את הנורמות ההלכתיות 

שלפיהן היא נוהגת, אך בד בבד, לשמור על ערך השוויון ולדאוג לכך 

שבפני הציבור תהיינה אפשרויות בחירה מספיקות.

נוסף לאלה, ראוי לציין עיקרון נוסף שמהווה נקודת מוצא למודל שלהלן: 

כדי להביא לפתרון יסודי ומקסימלי, אין לחפש אחר עיקרון "ארכימדי" 

אחד. כך, למשל, הפתרון לא יגיע בעקבות הפרטה או ריכוזיות בלבד, 

אלא על בסיס מבנה שישתמש בכלי מדיניות שונים על פי הנדרש.
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2. 4 המודל המוצע.
 א. 

 שינוי המודל המימוני: 
הפרדה בין פיתוח תשתיות קבורה להפעלת שירותי קבורה

שדה  )בקבורת  קבורה  וחלקות  עלמין  בתי  פיתוח  על  האחריות  	.1	

ובקבורה רוויה( תילקח מידי חברות הקבורה ותועבר לידי המדינה.

חברות הקבורה תהיינה ספקיות של שירותי קבורה בלבד )ובכלל  	.2

פועלות(,  הן  שבהם  העלמין  בתי  של  בסיסית  תחזוקה  זאת, 

לאומי,  לביטוח  המוסד  שישלם  הקבורה  דמי  ידי  על  שיסובסדו 

ויוּתר להן לדרוש תשלום עבור שירותים נוספים שיוגדרו בחוק.

ניתנות  שלא  קבורה  חלקות  רכישת  עבור  אגרות  תגבה  המדינה  	.3

תשתיות  לפיתוח  האלה  בכספים  ותשתמש  ישיר  באופן  בחינם 

הקבורה ברחבי הארץ.

כל התעריפים עבור חלקות קבר יוסדרו בחוק, על בסיס תחשיב  	.4

שמבוסס על צפי פיתוח תשתיות הקבורה הנדרשות ברחבי הארץ.

הקבורה  וחברות  למדינה,  שייכים  יהיו  )התשתיות(  העלמין  בתי  	.5

יפעלו בהם על בסיס שיטת מכרזים )ראו מטה(.

ב. הקמת רשות ארצית לקבורה

תוקם רשות סטטוטורית ארצית לענייני קבורה. 	.1

תפקידי הרשות הארצית לקבורה יהיו: 	.2

פיתוח תשתיות קבורה )בתי עלמין, מבני קבורה רוויה וכדומה(  א.	 	

ואחזקת בתי עלמין עתיקים.

מכירת קברים וניהול קרן פיתוח ארצית. ב.	 	

גביית אגרות עבור רכישת חלקות קבר. ג.	 	

רישוי חברות קבורה וחברות הנותנות שירותי קבורה. ד.	 	

אסדרה, פיקוח ואכיפה של פעילות חברות הקבורה. ה.	 	

תכנון והקצאת קרקעות לקבורה. ו.	 	

המוסד לביטוח לאומי ימשיך לספק דמי קבורה לחברות הקבורה  	.3	

עבור כל נפטר אך יפסיק להיות גורם מאסדר; סמכויותיו יעברו 

לרשות הארצית.
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ג. מעבר לקבורה במועצות בתי עלמין אזוריות

הקבורה תיעשה במועצות בתי עלמין אזוריות שתשרתנה את כלל  	.1

תושבי האזור שבו פועלת כל אחת; המועצות יוקמו וינוהלו תחת 

הרשות הארצית לקבורה.

במועצות בתי העלמין יוקמו מגוון של בתי עלמין, שבהם תפעלנה  	.2

חברות קבורה שונות על בסיס שיטת מכרזים.

שבקבורה  אלה  )למעט  כיום  הקיימים  המקומיים  העלמין  בתי  	.3

אזורית( לא יורחבו עוד.

על הרשות הארצית הקבורה לוודא כי בכל מועצת בתי עלמין יהיו  	.4

לפחות שלושה סוגים של בתי עלמין: בית עלמין יהודי־דתי, בית 

הקיים  הביקוש  בסיס  על  לא־יהודיים  עלמין  ובתי  אזרחי  עלמין 

באזור.

הן  אזוריות,  ותחזיות  דרישות  בסיס  על  יפותחו  העלמין  בתי  	.5

מבחינת ביקוש והן מבחינת הצורך בקבורה רוויה.

ד. הרחבת אפשרויות הבחירה לאזרחים והגדלת התחרות

בכל בית עלמין במועצת בתי העלמין תפעל לפחות חברת קבורה  	.1

אחת, שתהיה אחראית על מתן שירותי קבורה ותחזוקה בסיסית 

של בית העלמין שבו היא פועלת ושתיבחר על בסיס מכרז.

שיטת המכרזים של הפעלת בתי העלמין תאפשר לחברות קבורה  	.2

של  הדרישות  בסיס  על  ייעודיים  קבורה  שירותי  מתן  להציע 

קהילות שונות, ועל בסיס הוכחה כי יש לכך ביקוש. כך, למשל, אם 

באזור מועצת בתי העלמין ישנה קהילה חרדית גדולה, יתאפשר 

לה להקים חברת קבורה שתנהג על פי הנורמות ההלכתיות שלה. 

צורכי  את  שמשרת  בגודל  עלמין  בית  יוקצה  הקבורה  לחברת 

להקים  ליברליות  לקהילות  יתאפשר  אופן  באותו  הזו.  החברה 

חברות קבורה וכדומה.

יש לבחון את האפשרות שבכל מועצת בתי עלמין תפעל חברת  	.3

קבורה שפועלת על פי הוראות הרבנות הראשית, כל עוד חברות 

קבורה נוספות תוכלנה לקום לצידה בהתאם לביקוש.

תיבחן האפשרות לאפשר תעריפים ייעודיים לאזרחים שמעוניינים  	.4
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אישיים  דתיים,378  מטעמים  אחר  באזור  עלמין  בבית  להיקבר 

ואחרים.

ה. הסדרת האסדרה, הפיקוח והאכיפה

יחוקק חוק קבורה ארצית שיקבע את החובה לטפל בקבורת נפטר,  	.1

לרכישת  האגרות  תעריפי  את  קבורה,  שירותי  סל  של  תוכנו  את 

חלקות קבר ואת כלל היסודות האסדרתיים הנדרשים.

לרשות הארצית לקבורה ינתנו סמכויות ברוח תזכיר חוק קבורה  	.2

יהודית. חברות הקבורה תידרשנה לפעול ברישיון שירותי קבורה 

חברת  על  סנקציות  להטיל  תוכל  וזו  לקבורה,  הארצית  מהרשות 

קבורה שתמעל בתפקידה.

מחברת  רישיון  שלילת  של  במקרה  המשכיות,  על  לשמור  כדי  	.3

קבורה  חברת  "להכניס"  לקבורה  הארצית  הרשות  תוכל  קבורה 

באופן זמני להפעלת אותו בית עלמין, עד לסיום ההליך של בחירת 

חברת קבורה חדשה.

רק  בחינם  לקבורה  הזכות  מוענקת  גבוהה  אוכלוסין  צפיפות  עם  באזור  אם  למשל,  כך,  		378

בקבורה רוויה, ואילו קבורת השדה אפשרית בתשלום ובעלות גבוהה, ייתכן שיש לאפשר 
לו להיקבר בעלות נמוכה בבית עלמין באזור שהצפיפות בו נמוכה.
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המודל המוצע של עִתים

תחרותיעל בסיס מודל גבי התשתית,שירותים על אספקת 

רשות ארצית
לקבורה 

חברות קבורה 

ספקי שירות:

ביצוע הלוויות והליכי קבורה

אזרחים

פניהפטירה
לבית העלמין 

האזורי 

בחירת חברת 
קבורה

תשלום עבור קיום הלוויה
שירותים 

שאינם ניתנים 
בחינם

12345

פיתוח תשתיותרגולוציה 

תשלום אגרות

המודל יעצב מחדש את מסע ה׳לקוח׳ של משפחת נפטר

מתן שירותים

בתי עלמין אזוריים 

תשתיות:

פריסת בתי עלמין מרוחקים מריכוזי 
בנייה, מבוססת תכנון וקבורה 

חסכונית בקרקע

תרשים המודל המוצע של עִתים
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3. 4 יתרונות ההצעה.

מציע  שהוא  הפתרונות  בהיקף  הוא  המוצע  במודל  המרכזי  היתרון 

בתחומים שונים.

בלב המודל מצוי צמצום תפקידן של חברות הקבורה  בהיבט הכלכלי, 

ובין  )"תשתית"(  פיתוח התשתיות  בין  ההפרדה  בלבד.  שירותים  למתן 

מתן השירותים )"ספק"( דומה במובן הזה לאופן שבו ניתנים שירותים 

רבים במדינת ישראל: תחבורה ציבורית, בריאות, תקשורת, חשמל )עד 

זו תאפשר למדינה לדאוג לתשתיות הקבורה,  ועוד. הפרדה  לאחרונה( 

לצד יצירת תחרות בתחום שירותי הקבורה. התחרות בתחום השירותים 

להתייעל  יאפשרו  עלמין  בתי  לפתח  הקבורה  מחברות  הנטל  והסרת 

כלכלית ולשפר את השירותים הניתנים לציבור.

את  לייעל  תאפשר  ארצית  פיתוח  וקרן  ארצית  רשות  הקמת  כן,  כמו 

לטווח  בקרקע  וחסכוני  מושכל  תכנון  ולבצע  הציבור  בכספי  השימוש 

להגדיר  יתאפשר  זה  באופן  ואזוריות.  ארציות  תחזיות  בסיס  על  ארוך 

ולקבוע את כלל תעריפי חלקות הקבר הניתנות תמורת תשלום, הן עבור 

לרכוש  עבור משפחות שמעוניינות  והן  בחיים  בעודם  אותם  הרוכשים 

ליקירהם שנפטרו חלקות קבר בבית עלמין סגור או בחלקה חריגה.

והאכיפה  הפיקוח  הגברת  בין־משרדי,  תיאום  בהיבט האסדרתי שכולל 

והתכנון לטווח ארוך, יש משמעות רבה להקמת הרשות הארצית שירוכזו 

לשלול  האפשרות  הנדרשים.  האחריות  ותחומי  הסמכויות  כלל  בה 

קבורה אחרת  להכניס חברת  )ויכולת  באופן אפקטיבי  קבורה  רשיונות 

שתפעיל את בית העלמין(, שיביא המעבר לבתי עלמין אזוריים, תגביר 

את יכולות האכיפה על פעילות חברות הקבורה. וזאת, לצד מתן סמכויות 

פיקוח ואכיפה נוספות לרשות הארצית לקבורה.

מעבר  יותר.  טוב  מענה  יינתן  הקבורה  קרקעות  מצוקת  לאתגרי  גם 

לקבורה אזורית וניהול מועצות בתי העלמין בידי רשות ארצית יאפשרו 

לתכנן באופן מושכל ויעיל יותר את מערך הקבורה כולו על בסיס צרכים 

לפיתוח  כלכלית  ביטחון  לרשת  יביא  המימוני  המודל  שינוי  אזוריים; 

קבורה רוויה, שכן הפיתוח יעבור לידיים ציבוריות ולביטול התמריץ של 

חברות הקבורה למכור חלקות קבר בקבורת שדה; שיטת מכרזים בבתי 
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עלמין תאפשר לקדם פתרונות ויוזמות )כמו קבורת ארץ ישראל( שיוכלו 

לפעול ברמה אזורית.

מעבר  הקבורה,  שירותי  של  הדתי  מהאופי  הנובע  במתח  הנוגע  בכל 

של  שבירה  תאפשר  מכרזים  ולשיטת  אזוריות  עלמין  בתי  למועצות 

כניסה של חברות קבורה  המונופול המקומי של חברות הקבורה, לצד 

מגוונות לתחום, בהתאם לביקוש ולאופי הציבור בכל אזור. כך, תתאפשר 

הגדלה של מגוון האפשרויות הניתנות לציבור, ובתוך כך יוכלו לפעול, 

עבור אותו תחום שיפוט גאוגרפי, חברה קדישא חרדית, חברה קדישא של 

הרבנות, חברת קבורה אזרחית, חברת קבורה דתית־עצמאית, בית עלמין 

צבאי ועוד. גם סוגיות אחרות שנסקרו — כמו שוויון מגדרי או פתרונות 

לקבורת עוברים ותינוקות רכים — תקבלנה מענה על ידי חברות קבורה 

שונות שתפעלנה באזור. באופן זה, יינתן מענה גם לחברות קבורה לא־

יהודיות שיוכלו לפעול בשטחי בתי עלמין משלהן במועצת בתי העלמין.

אזרחים  עבור  פתרונות  מגוון  תאפשר  ארצית  רשות  הקמת  מנגד, 

שמסורתם וצו מצפונם מקשה עליהם להיקבר בשיטות הקיימות באזורם 

זול  בתעריף  שדה  קבורת  למתן  אפשרות  לשקול  ניתן  למשל,  )כך, 

באזורים עם צפיפות נמוכה עבור מי שמעוניינים להיקבר כך ומתגוררים 

במרכז הארץ או באזורים צפופים אחרים(.

4. 4 חסרונות ההצעה.

הקושי העיקרי בהצעה שלעיל הוא יישומה, בעיקר כי המודל המוצע בה 

שונה לחלוטין מהנהוג כיום, אבל גם מכיוון שצפויים להיות לו מתנגדים 

בעלי עניין. עם זאת, ראוי לציין כאן שתי נקודות חשובות.

ראשית, כפי שציינו בהקדמה, בניגוד לתחומים רבים אחרים, ובמיוחד 

והצעות  בנמצא מחקרים  כמעט שאין  בישראל,  הדת  במסגרת שירותי 

מדיניות. בשל כך, נראה שראוי להעמיד מודל אופטימלי לשירותי הקבורה 

שממנו יהיה ניתן לגזור הצעות מדיניות יישומיות בהמשך; שנית, כפי 

שהראינו בסקירת החלופות וההצעות הקיימות, היסודות הנורמטיביים 

הרעועים של מערך הקבורה גורמים לכך שנדרש שינוי יסודי ומעמיק 

כדי לתת מענה לכלל או לפחות למרבית מן הבעיות הקיימות. מכיוון 

שכך, קשה לחשוב על מודל אפקטיבי אחר שיהיה קל ליישמו.



158 ⋅ מערך הקבורה בישראל 

לחלק מן ההתנגדויות והביקורות הצפויות ניתן לתת מענה כבר בשלב 

זה. כך, למשל, המתנגדים לריכוז גביית אגרות חלקות הקבורה ונטילת 

האחריות על פיתוח בתי העלמין בידי המדינה עשויים לטעון כי צעדים 

מעין אלה עלולים להביא לחוסר יעילות. ניתן להשיב בהקשר זה כי לאור 

ההיצע הקשיח של קרקעות לקבורה והצורך בתכנון מושכל לטווח ארוך, 

ישנה חשיבות בריכוז הסמכויות בידי גוף מרכזי אחד. הדבר נעשה גם 

בתחומים אחרים עם נקודות דמיון, כמו פיתוח תשתיות תחבורה על ידי 

משרד התחבורה. ההשוואה לתחום זה עשויה גם לחדד נקודה נוספת: 

פיתוח בתי העלמין יכול להיעשות אף הוא באמצעות מיקור חוץ ועל ידי 

ידי רשות מרכזית  ומנוהל על  קבלני משנה, אלא שעליו להיות מרוכז 

ובנפרד מספקי שירותי הקבורה.

נוסף על כך, חשוב להדגיש כי על פי הניתוח שהצגנו לעיל, נראה כי 

ההוצאה הציבורית לא צפויה להשתנות, שכן דמי הקבורה ימשיכו לכסות 

את שירותי הקבורה כפי שהדבר נעשה כיום, וההכנסות ממכירת חלקות 

שההוצאה  להניח  אף  סביר  הפיתוח.  עלויות  את  לכסות  ימשיכו  קבר 

הציבורית תקטן, הן בגלל היתרון לגודל של מועצת בתי העלמין ורשות 

התייעלות  צפויה  שראינו,  כפי  הלאומית,  שברמה  בגלל  והן  הקבורה 

בתי  פיתוח  של  הראשון  בשלב  כי  לציין  חשוב  זאת,  עם  משמעותית. 

העלמין האזוריים המדינה תידרש להשקיע סכומי כסף גדולים, אך הם 

אמורים לחזור למדינה באמצעות מכירת הקברים בטווח הארוך.

"הפרטה"  יוצרת  זו  הצעה  כי  לטעון  עשויה  נוספת  אפשרית  ביקורת 

של שירותי הקבורה והוצאתם מתחומי האחריות של הרבנות הראשית 

והממסד הדתי בישראל. לביקורת מעין זו, שתישמע ככל הנראה מפיהם 

כי  יש להשיב כמובן  בנושאים האלה,  של מחזיקים בעמדות שמרניות 

ראינו,  שכבר  כפי  כן,  כמו  אזרחיות.  קבורה  חברות  פועלות  כעת  כבר 

המבנה של מערך הקבורה כיום מאפשר לכל חברת קבורה לפעול על 

פי נורמות שונות, כך שבפועל, המודל המוצע לא יביא לשינוי רדיקלי 

של המציאות.
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הדתי  הממסד  להפיכת  פועל  עתים  ארגון 
בישראל למגוון, מכבד וקשוב. הארגון מפעיל 
לנתקלים  עלות  ללא  טלפוני  סיוע  מרכז 
בקשיים מול שירותי הדת )הרבנות הראשית, 
אגף הגיור, מועצות דתיות מקומיות, חברות 
קדישא ועוד( וכן מעניק ליווי וייצוג לאנשים 
בנוסף,  )סנגור(.  הדת  רשויות  מול  פרטיים 
ליצירת  מדיניות  לקידום  פועל  הארגון 
לטובת  הדתי  בממסד  מערכתיים  שינויים 
פועלת  הארגון  במסגרת  הכללי.  הציבור 
לגיור  האורתודוקסים  הדין  בתי  רשת  גם 

עיתים־גיור כהלכה.

ודמוקרטי  יהודי  למשפט  מנומדין  מרכז 
בר־ אוניברסיטת  של  למשפטים  בפקולטה 
אילן פועל מתוך חזון לפיו זהותה היהודית 
מהווה  ישראל  מדינת  של  והדמוקרטית 
חלקי  כלל  בין  ושגשוג  לשותפות  מקור 
החברה הישראלית. לשם כך, מפתח המרכז 
תשתית משפטית ואקדמית לחיבור מרכיבי 
הציבורי.  בשיח  ושילובה  הישראלית  הזהות 
תוכניות המרכז מבקשות להעשיר ולהעמיק 
לעצב  בתחום,  המחקרית  התשתית  את 
הבא,  הממשל  דור  את  ובהם  שינוי  סוכני 
היהודית  זהותה  עבור  פתרונות  ולפתח 
בראש  ישראל.  מדינת  של  והדמוקרטית 

המרכז עומד פרופ' שחר ליפשיץ.
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