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במדינת ישראל, חיים כיום כחצי מיליון אזרחים המוגדרים ב    
כ"חסרי דת", רובם הם ילדים ונכדים למשפחות יהודיות 
מחד,  האחרונים.  בעשורים  ישראל  מתפוצות  שהגיעו 
אזרחים אלה תופסים את עצמם ונתפסים בעייני הציבור הכללי 
כיהודים וכחלק מהקולקטיב היהודי לכל דבר. מנגד, בפועל, הם 
אינם יהודים מבחינה הלכתית וישנם שירותי דת בסיסיים, כגון 
הגיור  הליך  את  הופכת  זו  מציאות  בפניהם.  שסגורים  נישואין, 
ואמור  גדולה  אוכלוסייה  לקבוצת  שמיועד  משמעותי  לשירות 
לעם  הלכתית  מבחינה  להצטרף  בכך  שמעוניין  למי  לאפשר 

היהודי. 

האזרחים  לאותם  בעיקרו  מיועד  ישראל  במדינת  הגיור  הליך 
אדם  שבן  אישי  הליך  הוא  הגיור  הליך  דת".  "חסרי  המוגדרים 
לאלוקיו, אך הוא גם בעל מאפיינים ציבורים משמעותיים והוא 
משמש מידי שנה אזרחים שבוחרים להתגייר ולהפוך ליהודים. 
הן  להתגייר  למבקשים  הניתן  והיחס  הגיור  אופן  הגיור,  סוגיית 
של  אופייה  על  להשפיע  כדי  בהן  שיש  משקל  כבדות  סוגיות 
המדינה. השאלה האם להגביה את החומות ולדרוש מהמבקשים 
להתגייר להוכיח מעל לכל ספק את כוונותיהם ואת התנהלותם, 
בהתאם  להתגייר,  המבקשים  בקירוב  הדוגלת  גישה  לעומת 
להלכה האורתודוקסית, אינה שאלה תיאורטית ויש לה השלכות 

של ממש – הן אישיות והן ציבוריות. 

הגיור  מערך  של  עדכנית  מצב  תמונת  לתאר  נבקש  זה  בדו"ח 
האזרחי במדינת ישראל. הדו"ח הוא המשך של הדו"ח שפרסמנו 
2024- לשנים  הרלוונטיים  הנתונים  את  )שהציג   2025 בשנת 

2023(, והוא עוסק בעיקרו בנתוני מערך הגיור בשנת 2025. 

כבר בפתח הדברים יש לציין כי לאחר שנים ארוכות בהן שלח 
ארגון 'עתים' מידי שנה בקשות חופש מידע למערך הגיור, על 
מנת לקבל את הנתונים הרלוונטיים לדו"ח הגיור, בתחילת שנת 
2025 פרסם מערך הגיור הממלכתי נתונים רבים באופן יזום באתר 
נתונים  הוסיף  שהמערך  ניכר  החולפת  בשנה  שלו.  האינטרנט 
לפרסומיו, כמו על החלטות בדיוניי ועדת חריגים, ואנו מברכים 
את השקיפות הגוברת ביוזמת המערך, ומקווים שהמערך ימשיך 

לפרסם ולהרחיב את הנתונים המתפרסמים גם בשנים הבאות.
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גיור בישראל  כיום 
הגיור',  'מערך  במסגרת  נערך  ישראל  במדינת  הממלכתי  הגיור  הליך 
הראשית  הרבנות  להנחיות  וכפוף  הממשלה  ראש  משרד  תחת  הפועל 
לישראל ולנשיא בית הדין הרבני הגדול.1 למרות שמבחינה חוקית אין 
חוק המסמיך את הרבנות הראשית לעסוק בגיור או למנות בתי דין לגיור, 
בפועל, הופקדה הרבנות על תחום זה במשך שנים ארוכות. בנוסף, לצד 
מערך הגיור גם בתי הדין הרבניים מוסמכים לערוך גיורים, אך סמכות 
הנפקת תעודת ההמרה שמורה בלעדית למערך הגיור,2 ובתי הדין כמעט 

ולא מבצעים גיורים בעצמם.

כיום פועלים שני מסלולים במסגרת מערך הגיור: מערך הגיור האזרחי 
ומערך הגיור הצבאי. לצידם קיימים מספר מסלולים עצמאיים, שאינם 
מוכרים על ידי הרבנות לעניין רישום לנישואין, אך זוכים להכרה חלקית 
מצד רשויות המדינה, הן לעניין חוק השבות והן לעניין רישום במרשם 

האוכלוסין.3

אוכלוסיית "חסרי הדת", כפי שהוזכר בפתיחה, היא קהל היעד העיקרי 
של מערך הגיור. ניתן להגדיר אוכלוסייה זו כאנשים שלא סווגו במרשם 
האוכלוסין כיהודים, כמוסלמים או כנוצרים.4 המערך הוקם בשנת 2003, 
לאחר גלי העלייה הגדולים ממדינות חבר העמים ומטרתו היא להגדיל 
את מספר המתגיירים מאוכלוסייה זו. כפי שנקבע בדו"ח מבקר המדינה 
על מערך הגיור ומדיניות הגיור הכוללת, שמטרתם: "להגדיל את מספר 
המתגיירים מקרב חסרי הדת ולהחיש את גיורם".5 אך עם זאת, מספר 

נתנאל פישר, אתגר הגיור בישראל - ניתוח מדיניות והמלצות 34-33 )מחקרי מדיניות   	1

103, המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2015(.
שם, עמוד 83.   	2

בג"ץ  ראו:  שבות  לעניין   ;4 בעמ'  עצמאיים"  גיור  "מסלולי  פרק  רא'  פרטי,  גיור  אודות   	3

שר  נ'  דהן   11013/05 בג"ץ   ;)31.03.2016 )נבו  הפנים  משרד  נ'  רגצ'ובה   7625/06
הפנים )נבו 1.3.2021(; עת"מ )מינהליים י-ם( 54982-04-22 וולמר נ' רשות האוכלוסין 
נ' שר  נעמת   5070/95 בג"ץ  ראו:  לעניין מרשם האוכלוסין  )נבו 29.09.2022(.  וההגירה 
הפנים, פ"ד נו)2( 721 )2002(; ה"פ 65786-03-17 פלונית נ' משרד הפנים )7.10.2018(; 

ה"פ 43648-09-19 פלונית נ' שר הפנים )24.2.2020(.
ותפרוסת  דמוגרפיות  תכונות  דאטה(,  )מטא  הסברים  לסטטיסטיקה,  המרכזית  הלשכה   4

https://www.cbs.gov.il )13.04.2026( .גאוגרפית, 03.4 מושגים סטטיסטיים והגדרות
דוח מבקר המדינה, דוח שנתי 63ג, מערך הגיור בישראל, 2013, עמ' 175.  	5
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שיוצג  כפי  בהתמדה,  לגדול  ממשיך  דת"  כ"חסרי  המסווגים  האזרחים 
בהמשך דו"ח זה. 

בעשור האחרון חל גידול של כ-75% במספר חסרי הדת בישראל. אם 
בשנת 2014 היו רשומים בישראל 323,000 חסרי דת, בשנת 2025 ישנם 
אינו  זו  אוכלוסייה  הגדילה של  דת. שיעור  אזרחים חסרי  מיליון  כחצי 
רוסיה- מלחמת  למשל,  כך  גלובליים.  מאירועים  מושפע  והוא  אחיד, 
אוקראינה שפרצה בתחילת שנת 2022 הביאה לגל עליה גדול ממדינות 

אלה, שכלל גם עולים המוגדרים כ"חסרי דת".

קטגוריה  "אחרים",  תחת  מופיעים  הדת  חסרי  קבוצת  הלמ"ס  בנתוני 
שבעבר כללה מספר קבוצות באוכלוסייה: נוצרים לא ערבים, בני דתות 
אחרות וחסרי דת. משנת 2023 נעשה שינוי בחישובי הלמ"ס לקבוצת 
הדת  חסרי  מספר  את  מונה  "אחרים"  הקטגוריה  ועתה  זו,  אוכלוסייה 
יחד עם מספר הנוצרים שאינם ערבים, ששיעורם באוכלוסייה הוא קטן 

מאוד.6

אין נתון פורמלי שמפרסם את המספר המדויק של אוכלוסיית חסרי הדת 
בארץ. על כן, לא ניתן לדעת במדויק את מספר חסרי הדת. להערכתנו, 

נכון להיום קבוצת אוכלוסייה זו מונה כ-470 עד 500 אלף חסרי דת.7 

שנועד  הגיור  העיקרי של מערך  היעד  קהל  היא  זו  אוכלוסייה  כאמור, 
לאפשר לאזרחי המדינה שכבר מתגוררים כאן, להמיר את דתם ולהפוך 

ליהודים מבחינה הלכתית. 

גיור אזרחי
אלו  מבין  אחד  גיור,  לאולפן  לפנות  רשאי  להתגייר  המעוניין  אזרח 
הפרוסים ברחבי הארץ, ולהתחיל בתהליך. המתגייר מתחיל קורס הכנה 
והמסורת  ההיסטוריה  ההלכה,  על  לומד  הוא  במסגרתו  אשר  לגיור 
היהודית. הקורס אורך, בממוצע, כתשעה חודשים ובמהלכם מתקיימים 
שני שיעורים מידי שבוע. בתקופה זו המתגייר נדרש מתחילת התהליך 
אצלה  ולהתארח  מלווה  משפחה  למצוא  דתי,  חיים  אורח  על  לשמור 

טל שנידר, לראשונה מזה עשורים, הלמ"ס משנה את חלוקת האוכלוסייה בישראל,  	  6

/https://www.zman.co.il/281597 )10.01.2022( זמן ישראל
בהתאם לעיבוד המחברים לנתוני הלמ"ס. 		 7



8 • דו״ח הגיור השנתי • תשפ״ו • 2026

בשבתות בחגים, ואף להשתתף בשיעורים באופן עצמאי בבית הכנסת 
הקרוב למקום מגוריו. 

המתגייר  פותח  הקורס,  תחילת  לאחר  חודשים  לארבעה  חודשיים  בין 
תיק גיור ועובר ראיון על ידי שליח בית הדין לגיור. הדיינים מסבירים 
הגיור.  לבקשת  המניעים  את  ומבררים  לו  הצפוי  ההליך  את  למתגייר 
לאחר כשמונה חודשים מתחילת תהליך הלימודים, נפגש המתגייר עם 
נציג המחוז של בית הדין לראיון ביניים. מטרת הראיון היא להכווין את 
ולוודא את  והדיון המסכם בבית הדין,  המתגייר לקראת סיום התהליך 

שלמותו של תיק הגיור.

לאחר השלמת תהליך הלימוד וההכנה, מגיע המתגייר למעמד בית הדין. 
במסגרת המפגש עם בית הדין נבחנות ידיעותיו והפנמתו של המתגייר 
את ההלכה ואת אורחותיה. אם התרשמו הדיינים מרצינותו של המועמד, 
מבחינה  לגיירו.  יחליטו  הכנסת,  ובית  המלווה  המשפחה  ומהמלצות 
הלכתית, בשלב זה, נדרש המתגייר להתחייב לקבל על עצמו עול תורה 
ומצוות. לאחר מעמד בית הדין, הגברים נשלחים לעבור גם ברית מילה 
)או 'הטפת דם' אם כבר ערכו ברית מילה(, כאשר השלב הסופי לגברים 

ונשים הוא הטבילה במקווה.8 

המתגייר  מקבל  ההלכתיות,  החובות  סיום  לאחר  אזרחית,  מבחינה 
"תעודת המרה" – תעודה רשמית של מדינת ישראל המעידה כי האדם 
הדת  רישום  את  לשנות  יכול  הוא  זו  תעודה  בעזרת  דעתו.  את  המיר 

במרשם האוכלוסין וכן להתחתן ברבנות.

ככל שמדובר באנשים שאינם אזרחי ישראל אשר מעוניינים לעבור הליך 
של גיור, הדבר טעון קבלת אישור מיוחד מטעם ועדת חריגים המורכבת 
הפנים.  ומשרד  הממשלה  ראש  משרד  הגדול,  הדין  בית  נשיא  מנציגי 
מבקש הגיור נזקק לאישור לצורך התחלת הלימודים, וכן לאישור נוסף 

על מנת לגשת לבית הדין בסיום התהליך.9

נתיב,  הגיור  הליך   ;40-38 והמלצות  מדיניות  ניתוח   - בישראל  הגיור  אתגר  פישר,   	8

המרכז הלאומי לזהות וגיור https://nativhagiur.org.il ; התחלת תהליך הגיור, עתים 
https://itim.org.il

ואלעד  ישראלים ראו: הרב שאול פרבר  לגיור של מי שאינם אזרחים  לאתגרים הנוגעים   	9

קפלן "החצר האחורית של מערך הגיור: סיפורה של ועדת החריגים לגיור ללא-אזרחים" 
גיור ישראלי: חזון. הישגים. כישלונות. )עורכים: ידידיה צ' שטרן ונתנאל פישר, המכון 

הישראלי לדמוקרטיה, 2018(.

https://nativhagiur.org.il/%d7%94%d7%9c%d7%99%d7%9a-%d7%94%d7%92%d7%99%d7%95%d7%a8/ 

https://nativhagiur.org.il/%d7%94%d7%9c%d7%99%d7%9a-%d7%94%d7%92%d7%99%d7%95%d7%a8/ 

https://www.itim.org.il/%d7%94%d7%aa%d7%97%d7%9c%d7%aa-%d7%aa%d7%94%d7%9c%d7%99%d7%9a-%d7%94%d7%92%d7%99%d7%95%d7%a8/. 
https://www.itim.org.il/%d7%94%d7%aa%d7%97%d7%9c%d7%aa-%d7%aa%d7%94%d7%9c%d7%99%d7%9a-%d7%94%d7%92%d7%99%d7%95%d7%a8/. 
https://nativhagiur.org.il/%d7%94%d7%9c%d7%99%d7%9a-%d7%94%d7%92%d7%99%d7%95%d7%a8/ 
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גיור צבאי
במסלול הגיור הצבאי )"קורס נתיב"( עוברים החיילים תהליך דומה לזה 
שאינם  לחיילים  מיועד  הקורס  האזרחי.  במסלול  המתגיירים  שעוברים 
השעות  והיקף  הצבאי,  שירותם  במהלך  להתגייר  ומעוניינים  יהודים 
הנדרשות זהה לדרישה מהמתגיירים במערך האזרחי – 400 שעות לימוד.

ההליך הצבאי נעשה תוך שיתוף פעולה בין חיל החינוך והנוער לבין נתיב, 
וגיור. במסגרת קורס "נתיב צבאי" יש אפשרות  המרכז הלאומי לזהות 
לעבור את תהליך הגיור מיד בתחילת השירות בצה"ל, או לחלופין החייל 
יכול לבחור בהמשך שירותו האם לעבור את הקורס במתכונת של בסיס 
פתוח או סגור, והזמנים של הקורס משתנים בהתאם. להלן יוצגו ממוצעי 

הזמנים הנהוגים כיום במסגרת הקורסים השונים.

כ-7  לוקח  אשר  בסיסי",  "נתיב  קורס  הוא  בתהליך  הראשוני  השלב 
היהודית-ישראלית- הזהות  וחיזוק  בבירור  עוסקים  במסגרתו  שבועות, 
ציונית של המתגיירים. קורס "נתיב בסיסי" מיועד בעיקר למי שרשום 
כ"חסר דת" או לחיילים יהודים המוגדרים כ"עולה חדש" )עד 10 שנים(. 
לאחריה  שבועיים,  בת  רגילה  חופשת  יש  בסיסי",  "נתיב  סיום  לאחר 
מי שעולה חדש, או שאינו מעוניין בגיור, חוזר ליחידת האם שלו, ומי 

שמוגדר כ"חסר דת" ומעוניין בגיור, ממשיך ל"סמינר א'".

הדת  על  מעשי  יותר  באופן  המתגיירים  לומדים  א'"  "סמינר  במסגרת 
שליח  עם  פגישה  מתקיימת  הסמינר,  סוף  לקראת  והמצוות.  היהודית 
בית הדין ונפתח למתגייר תיק גיור. בחלוף כ-3 שבועות, בסיום "סמינר 
א'", כלל החיילים חוזרים ליחידותיהם. לאחר לפחות חודשיים, רשאים 
החיילים להמשיך ל"סמינר ב'", בכפוף לשיקולי סד"כ ביחידתם. בסיום 
סמינר ב', מתקיים דיון מול דיינים הבודקים את תיק הגיור של המתגיירים 

ואת התקדמותם.10

לאחר בין חודשיים ל-6 חודשים, החיילים מזומנים לבית הדין המיוחד 
לגיור לצורך קיום דיון גיור. בפועל, רק מעטים ניגשים לדיון בבית הדין 
בשלב זה בשל סיבות אישיות, למרות שבשנים האחרונות ישנה מגמת 
עלייה במספר האנשים שניגשים לדיון הגיור בבית הדין לאחר "סמינר 

ב'". 

www.idf.il למידע נוסף אודות נתיב צבאי רא': "הכירו את קורס נתיב" באתר צה"ל 	 10
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בית הדין הצבאי לגיור מורכב משני רבנים צבאיים ואב בית דין, החבר 
גם בבית הדין האזרחיים של מערך הגיור הממלכתי. כפי שקורה במסלול 
או  החייל  לגייר את  האם  הדיינים  יכריעו  הצבאי  גם במסלול  האזרחי, 
תורה  עול  המתגיירים  עצמם  על  יקבלו  לגיירם  יוכרע  ובאם  החיילת, 
לאחר  )הגברים(.11  מילה  ברית  ולבצע  במקווה  לטבול  ויופנו  ומצוות 
המרה,  ותעודת  דין  בית  מעשה  תעודת  המתגיירים  יקבלו  הטבילה, 

המוכרת ברבנות הראשית ובמשרדי הממשלה. 

מסלולי גיור עצמאיים
שפועלים  דין  בתי  הוקמו  הגיור,  מערך  מדיניות  על  הביקורת  עקב 
הדין  בתי  רשת  נמנית  האלטרנטיבות  בין  הרבנות.  למסגרת  מחוץ 
האורתודוקסיים העצמאיים "עתים-גיור כהלכה".12 הרשת הוקמה בשנת 
2016 על ידי ארגון עתים, בנשיאות הרב נחום רבינוביץ' זצ"ל, יחד עם 
במסגרת  גיורים  היהודית.  הסוכנות  ובתמיכת  הדתית  מהציונות  רבנים 
"גיור כהלכה" מוכרים לצרכים אזרחיים של רישום במרשם האוכלוסין.13

בנוסף, פועלים מספר בתי דין אורתודוקסים במסגרות שונות, כמו בית 
דין צדק בני ברק, שייסד הרב נסים קרליץ זצ"ל, מהפוסקים המרכזיים 
באופן  ניתן  בבג"ץ.  שבות  לצורך  שהוכר  הליטאית,  החרדית  בחברה 
כן,  זה. כמו  גיור  גיור בבית הדין הרבני על סמך  עקרוני לקבל אישור 
ולתנועה  הרפורמית  לתנועה  המשויכים  דין  בתי  קיימים  בישראל 

המסורתית )קונסרבטיבית(, במסגרתם מאות מתגיירים מדי שנה.14 

שם.  	11

https://itim.org.il/guides-and-info ;גיורים אלטרנטיביים בישראל, עתים 	 	12

לעיל ה"ש 8. יצויין כי כיום יש עבודה של משרד הפנים על נהלים להכרה בגיור במערך   	13

בישראל )ולא בחו"ל(, וייתכן שהם ישפיעו על ההכרה לצרכי שבות.
בשנת 2025 נרשם מספר שיא - 303 גיורים בתנועה הרפורמית. יובל בגנו, הגיור הרפורמי   	14

בשיא: "נאמר לי איך שאני מתלבשת, מדברת וחיה - הוא שגוי", מעריב ) 05.02.2026( 
https://www.maariv.co.il/news/israel/article-1281139

https://itim.org.il/guides-and-info/%D7%92%D7%99%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%90%D7%9C%D7%98%D7%A8%D7%A0%D7%98%D7%99%D7%91%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C/
https://www.itim.org.il/%d7%92%d7%99%d7%95%d7%a8%d7%99%d7%9d-%d7%90%d7%9c%d7%98%d7%a8%d7%a0%d7%98%d7%99%d7%91%d7%99%d7%99%d7%9d-%d7%91%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c/.
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רקע משפטי
גיורים  גיור" המסדיר את אופן עריכתם של  "חוק  אין  ישראל  במדינת 
בישראל. במקום זאת, קיימים שני חוקים שיש להם השלכות על הסדרי 

הגיור.

קובע  אשר  השבות  חוק  נחקק   1950 בשנת  השבות.  חוק  הוא  הראשון 
כי כל יהודי זכאי לעלות ארצה ומתוקף כך נקבעה גם זכאותו לקבלת 
יהודי.  מיהו  המבהירה  הגדרה  הצטרפה  לא  זו  לקביעה  אך  אזרחות,15 
כי  ובו התווסף סעיף 4ב לחוק, הקובע  נערך תיקון לחוק   1970 בשנת 
דת  בן  אינו  והוא  שנתגייר,  או  יהודיה  לאם  שנולד  "מי  הינו  "יהודי" 
אחרת".16 על אף שהנושא נדון במסגרת הדיונים לתיקון החוק, לא נקבע 
גיור שנערך על פי כללי  יוכר  ואם  יוכר לצורך חוק השבות  גיור  איזה 

ההלכה האורתודוקסית בלבד. 

החוק השני הוא פקודת העדה הדתית )המרה( – פקודה מתקופת המנדט 
מסגרת  כללי  קובעת  הפקודה  דת.17  המרות  בנושא  העוסקת  הבריטי 
נעדרת  היא  אך  מוכרת,  דתית  עדה  כל  בין  דת  להמרת  ביחס  נרחבים 
את  מסמיך  אינו  החוק  כי  יצוין  הגיור.  לסוגיית  ייחודית  התייחסות 
הרבנות לעסוק בגיור או להקים בתי דין לגיור. הפקודה קובעת כי אדם 
המרה,  לאותה  חוקית  נפקות  ורוצה שתינתן  הדתית  עדתו  את  שהמיר 
יקבל אישור לכך מאת ראש העדה הדתית שאליה הצטרף. פסיקת בית 
המשפט צמצמה הכרה זו לעניין סמכויות השיפוט של בתי הדין הדתיים 
אזרחיים,  לצרכים  בגיורים  מהכרה  להבדיל  האישי,  המעמד  ולענייני 
כך,  משום  הדתית".18  העדה  "ראש  של  סמכותו  תחת  מצויים  שאינם 
נוצרים מקרי כלאיים רבים שבהם נוצר "פיצול סטטוס" – שוני בין זהותו 
של אדם לפי מרשם באוכלוסין וחוק השבות לבין זהותו לענייני נישואין, 

גירושין ועניינים דתיים נוספים. 

לבית  לפנות  יכול  פרטי  דין  בבית  גיור  הליך  שסיים  אדם  למשל,  כך 
המשפט בבקשה שיורה לרשות האוכלוסין לשנות את רישומו במרשם 

ס' 1 לחוק השבות תש"י-1950; ס' 2 לחוק האזרחות, תשי"ב-1952.  	15

 58/68 בג"ץ  שליט  פרשת  בעקבות  נעשה  התיקון  התש"י-1950.  השבות,  לחוק  4ב  ס'   	16

בנימין שליט נ' שר הפנים, כג)2( 477 )1970(.
פקודת העדה הדתית )המרה(, 1972. חא״י, פרק קכז, מס' 43.  	17

בג"ץ 1031/93 אליאן חוה פסרו )גולדשטיין( נ' שר הפנים, מט)4( 661 )1995(.  	18
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הגיור  הליך  את  בוחן  המשפט  בית  שערך.  הגיור  בסיס  על  האוכלוסין 
בהתאם לקריטריונים שנקבעו, ובמקרה המתאים מורה על שינוי הרישום.

כי ישנם בתי דין פרטיים שקיבלו הכרה עקרונית מבית המשפט  נעיר 
יש  עדיין  אך  רישום,  לצורך  מוכרים  מבצעים  שהם  הגיורים  שכל  כך 
צורך בפניה פרטנית לבית המשפט. עם זאת, הכרה כזו לא תאפשר לו 
להינשא ברבנות, שכן לרבנות יש מערך עצמאי ל"הוכחת יהדות" והיא 

אינה כפופה לפסיקות בתי המשפט או לרישום במרשם האוכלוסין.

בהיעדר חקיקה והסדרה שיטתית ואחידה בסוגיית הגיור, הנושא מוסדר 
בהחלטות ממשלה העוסקות במערך הגיור הממלכתי. בשנת 1997 ועדת 
יוקם  לפיהן  המלצותיה  את  הגישה  נאמן,  יעקב  פרופ'  בראשות  נאמן, 
מערך גיור ממלכתי שיפעיל הליך גיור אחיד על פי דין תורה, במטרה 
העוסק  יהדות,  ללימודי  מכון  הקמת  לצד  בגיוריו,  רחבה  הכרה  לגבש 

בהכשרה לגיור, ובו יהיו חברים נציגי הזרמים השונים ביהדות.19 

המלצות ועדת נאמן לא התקבלו על ידי הרבנות הראשית לישראל. אולם 
בהחלטת ממשלה משנת 1998 הוחלט לאמץ חלק ממסקנותיה.20 כעשור 
לאחר מכן, בשנת 2008, הוסדר מבנה מערך הגיור וסמכויותיו במסגרת 

החלטת ממשלה נוספת.21

ללא הסדרה בחוק, שאלות רבות הנוגעות לסמכויות בעניין גיור נדונו 
במסגרת עתירות לבג"ץ. פסקי הדין שניתנו השפיעו באופן משמעותי על 
הסדרי הגיור בישראל ועל השיח הציבורי. כך, למשל, נדרש בג"ץ לדון 
בהכרה  הרבנות,22  דין שפעלו מחוץ למסגרת  בבתי  ברישום מתגיירים 
ב"גיורי קפיצה" שנערכים בחו"ל לאדם שאינו משתייך לקהילה בה הוא 

משרד ראש הממשלה, דין וחשבון והמלצות הוועדה לגיבוש רעיונות והצעות בנושא  	 	19

הגיור בישראל )1997(.
החלטת ממשלה מס' 3613 )מיום 7.4.1998(.  	20

החלטת הממשלה מס' 3155 ע/2 )מיום 14.2.2008(.  	21

 721 נו)2(  הפנים,  שר  נ'  ומתנדבות  עובדות  נשים  תנועת   – 5070/95 נעמת  בג"ץ   	22

.)2002(
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מתגייר,23 בהכרה בגיורים אורתודוכסים בישראל לצורך חוק השבות24 
ובהכרה בגיורים רפורמים בישראל לצורך חוק השבות.25 

מלבד הכרעות בג"ץ, נערכו לאורך השנים ניסיונות רבים לייצר הסדרה 
ולתת מענה למאות אלפי חסרי דת  הגיור בחקיקה,  סוגיית  רחבה של 
שעלו לישראל מכוח חוק השבות. אף לא אחד מניסיונות אלה הבשיל 
לכדי חקיקה מוגמרת. נציין כמה ניסיונות בולטים מן השנים האחרונות.

בשנת 2010 החל לקדם יו"ר ועדת חוקה, חוק ומשפט בכנסת, ח"כ דוד 
רותם מסיעת ישראל ביתנו, את הצעת חוק הרבנות הראשית לישראל 
)תיקון-סמכות לענייני גיור(.26 מטרת הצעת החוק הייתה לעגן בחקיקה 
ראשית את סמכות בתי הדין הרבניים והרבנות הראשית לישראל לענייני 
הגיור, יחד עם הסדרת סמכותם של רבני עיר לעסוק בענייני גיור, תחת 

פיקוח וכללים שתקבע מועצת הרבנות הראשית. 

מספר שנים לאחר מכן, בשנת 2014, ח"כ אלעזר שטרן וח"כ עליזה לביא 
לגיור,  מיוחדים  דין  בתי  של  הקמה  שמטרתה  גיור,  חוק  הצעת  קידמו 
לצד  הלכתית,  מעצמאות  שייהנו  ישיבות,  וראשי  עיר  רבני  בראשות 
לאחר  היום  מסדר  הוסרה  ההצעה  הגיור.27  מערך  של  מנהלית  הסדרה 
קבלת החלטת ממשלה המאפשרת לרבני עיר להקים בתי דין מקומיים 
לגיור,28 שבוטלה כחצי שנה לאחר מכן, לפני שיושמה על ידי הממשלה 

החדשה.29 

בשנת 2017 הפיץ שר הפנים ח"כ אריה דרעי תזכיר חוק גיור ממלכתי,30 
שביקש לשנות את המצב החוקי הקיים ולהעניק לבתי הדין לגיור של 
הרבנות הראשית לישראל מונופול מלא על תחום הגיור, כך שגיוריהם 
של בתי דין עצמאיים לגיור לא יוכלו לקבל כל הכרה. הצעה זו הוסרה 

בג"ץ 2859/99 מקרינה נ' שר הפנים, פ"ד נט)6( 721 )2005(.  	23

דומה,  עתירה  וכן   )31.03.2016 )נבו  הפנים  משרד  נ'  רגצ'ובה  מרטינה   7625/06 בג"ץ   	24

נ'  עתים   1396/13 בג"ץ  מוסכם:  לפתרון  הגיעה  משפחות,  כמה  של  בעניינן  שעסקה 
מדינת ישראל – משרד הפנים )נבו 18.2.2014(.

בג"ץ 11013/05 נטליה דהן נ' שר הפנים משרד הפנים )נבו 01.03.2021(.  	25

הצעת חוק הרבנות הראשית לישראל )תיקון מס' 3( )סמכות בענייני גיור )התש"ע-2010,   	26

פ/1456/18(.
הצעת חוק הגיור )הוראת שעה(, התשע"ד–2014, פ/2361/19 והצעת חוק לתיקון פקודת   	27

העדה הדתית )המרה( )מס' 2(, התשע"ה-2014, פ/19/795.
החלטת הממשלה מס' 2147 )מיום 2.11.2014(.  	28

החלטת הממשלה מס' 181 )מיום 5.7.2015(.  	29

תזכיר חוק גיור ממלכתי בישראל, תשע"ז-2017. 	 	30



  גיור בישראל • 15

בנימין  הממשלה  ראש  של  הבטחה  תוך  היום,  מסדר  דבר  של  בסופו 
נתניהו להקים ועדה שתעסוק בסוגיית הגיור. 

מטעם  לשעבר  והמשפטים  האוצר  שר  עמד  ובראשה  הוקמה,  הוועדה 
הליכוד, משה נסים. במסגרת מסקנות הוועדה נכתב כי יש להסדיר את 
הגיור בחקיקה, באופן שמעניק לבתי הדין העצמאיים לגיור מעמד שווה 
לבתי הדין הרבניים ומאפשר להרחיב את היקף הדיינים העוסקים בגיור. 
לצד זאת, המליצה הוועדה להותיר את המערך כפוף לשליטה ריכוזית, 
זכתה  זו  הצעה  לישראל.  הראשית  הרבנות  של  מכרעת  השפעה  תחת 
החרדיות,  הסיעות  מצד  נחרצת  התנגדות  שכללו  מעורבות,  לתגובות 
ומאידך תמיכה מצד חלק מרבני הציונות הדתית, לצד טענות ביקורתיות 
כי מערך ריכוזי יוביל בסופו של דבר להמשך מדיניות הגיור המחמירה. 

בתקופת הממשלה ה-36 פעל השר לשירותי דת ח"כ מתן כהנא לגיבוש 
ולהקים  בגיור  לעסוק  ערים  לרבני  הגיור, שיאפשר  בנושא  חוק  תזכיר 
הרכבים במסגרת הגיור הממלכתי, וזאת באופן אחיד תחת פיקוח ובקרה 
מטעם הרבנות הראשית.31 הצעה זו זכתה להתנגדות מצד גורמים שונים 

ולא קודמה לפני פיזור הכנסת. 

בתקופת הממשלה ה-37 הוגשו מספר הצעות חוק בנושא הגיור על ידי 
חברי האופוזיציה, חלקן ביקשו לאמץ את תזכיר החוק שקידם השר כהנא 
וחלקן הציעו תיקונים במסגרת הקיימת שיאפשרו לרבני ערים לגייר.32 
הצעות חוק נוספות ביקשו להרחיב את הסמכות לעסוק בגיור ולהקים 
הרכבים לכל רב מקומי וראש ישיבה, בנוסף לרבני ערים;33 לאסור על 
בתי הדין הרבניים לדון בביטול גיור;34 ולהסמיך רבני ערים להקים בתי 
דין לטובת גיור קטינים, אשר הם או הוריהם עלו מכוח חוק השבות.35 
ולא  הונחו על שולחן הכנסת  נכון לכתיבת שורות אלה, הצעות החוק 

הצעת חוק מערך הגיור, התשפ"ב-2022, הצ"ח הממשלה התשס"ג 1525.   	31

הצעת חוק גיור ממלכתי בישראל, התשפ"ג-2022 )פ/554/25(, הצעת חוק לתיקון פקודת  	 32

חוק  הצעת  )פ/1608/25(,  התשפ"ג-2023  עיר(,  רב  ידי  על  )גיור  )המרה(  הדתית  העדה 
לתיקון פקודת העדה הדתית )המרה( )גיור על ידי רב עיר(, התשפ"ג-2023 )פ/2055/25(.
הצעת חוק לתיקון פקודת העדה הדתית )המרה( )גיור על ידי רב מקומי וראש ישיבה(,   33

התשפ"ג–2022
גיור(,  ביטול  איסור   – )תיקון  וגירושין(  )נישואין  רבניים  דין  בתי  שיפוט  חוק  הצעת  	 34

התשפ"ג–2023
עיר(,  רב  ידי  על  קטינים  )גיור  )המרה(  הדתית  העדה  פקודת  לתיקון  חוק  הצעת  	 35

התשפ"ו-2025.
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היום  עיר, שהוסרה מסדר  רב  ידי  על  לגיור  חוק  הצעת  למעט  קודמו, 
לאחר קריאה טרומית. 

הצעות חוק שהוגשו על ידי חברי הקואליציה בממשלה ה-37, מבקשות 
לגיור,  דין  בתי  ולהקים  בגיור  לעסוק  המורשים  הגופים  את  לצמצם 

לעומת הצעות החוק של חברי האופוזיציה. 

ביקשה  נעם  ממפלגת  מעוז  אבי  ח"כ  של  יהודי"  "מיהו  החוק  הצעת 
לקבוע כי מי שיוכר כיהודי במדינת ישראל הוא מי שנולד לאם יהודייה, 
את  אישר  רבני  דין  שבית  או  בלבד,  הראשית  הרבנות  דרך  שנתגייר 
יהדותו.36 לפי הצעת חוק זו, גופים פרטיים לא יוכלו לגייר בארץ, אלא 
בקריאה  החוק  נפלה הצעת   2026 הרבנות הראשית. בתחילת שנת  רק 
ראשונה.37 במאי 2026 קודם נוסח חקיקה חלופי, המבקש להוסיף לחוק 
בגיור  ממלכתית  הכרה  שיבסס  באופן  "כהלכה",  המונח  את  השבות 

אורתודוכסי בלבד.38

הצעה  הייתה  הגיור  לעניין  בעקיפין  שהתייחסה  נוספת  חוק  הצעת 
המעניקה לבתי דין רבניים סמכות לפתוח בהליך בירור יהדות על בסיס 
חשד או מידע.39 כך, יהיה ניתן לפתוח מחדש תיק של גרים או לשלוח 

לגיור אדם יהודי. ההצעה הונחה לדיון מוקדם ולא קודמה.

כאמור, אף אחד מניסיונות החקיקה לא צלח. הניסיונות הכושלים הותירו 
לקונה בדין הישראלי בסוגיה מהותית הנוגעת לזהותה של מדינת ישראל 

כמדינה יהודית ודמוקרטית.40 

)פ/3051/24,  התשפ"ג-2022,  יהודי(,  מיהו   - )תיקון  האוכלוסין  מרשם  חוק  הצעת  	 36

פ/910/25(.
הליכוד בלם, הימין נעלם: החוק שניסה לעקוף את בג"ץ נפל בכנסת,  אנה ברסקי,  	 37

https://www.maariv.co.il/news/politics/article-1272884 )14.01.2026( מעריב
הצעת חוק השבות )תיקון – הוספת המילה כהלכה(, התשפ"ו-2026 )פ/6604/25(; ביני  	 38

ישראל  לאחר שנבלם: הקואליציה מחזירה את חוק "מיהו יהודי" לשולחן,  אשכנזי, 
https://www.israelhayom.co.il/news/politics/article/20479889 )08.05.2026( היום

יהדות(,  בירור   - )תיקון  וגירושין(  )נישואין  רבניים  דין  בתי  שיפוט  חוק  הצעת  	 39

התשפ"א-2021.
להרחבה ראו: אביעד הכהן, "גיור כדת משה ו)מדינת( ישראל: בוקה, מבוקה ומבולקה"   	40

ספר מנחם פינקלשטיין – משפט ביטחון וספר 713 )שרון אפק, עופר גרוסקופף, שחר 
"הגיור בישראל מהקמת המדינה  ונתנאל פישר  ליפשיץ, אלעד שפיגלמן עורכים 2021( 
הישגים.  חזון.  ישראלי:  גיור  ואידאולוגיה"  פוליטיקה  מדיניות,  האלפיים:  לשנות  ועד 

כשלונות. )ידידיה צ' שטרן ונתנאל פישר עורכים, המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2018(.



 נתוני מערך הגיור 
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רקע על נתוני מערך הגיור 
בנוגע  העדכניים  הנתונים  הצגת  היא  זה  דו"ח  של  העיקרית  מטרתו 
לפעילות מערך הגיור הממלכתי. על מנת להבין לעומק את התנהלות 
המערך, יש לבחון את הנתונים בשלושה מישורים. הראשון, הליך הגיור 
– מספר האנשים שביצעו כל אחד משלבי הגיור. בהתאם לנתונים אלה 
השני,  המערך.  בפעילות  הכשל  נקודות  קיימים  היכן  להבין  יהיה  ניתן 
נתונים אלה  הגיור.  ייחודיות שצורכות את שירותי  אוכלוסייה  קבוצות 
יכולים ללמד אילו קבוצות פונות למערך הגיור ומסיימות אותו בהצלחה 
המספקות  נוספות  סוגיות  השלישי,  בכך.  מתקשות  אוכלוסיות  ואילו 
הליכים  החריגים,  ועדת  כגון  המערך  לפעילות  בנוגע  נוספות  זוויות 

לביטול גיור ותקציב המערך.

ובהשלמה  האזרחי  הגיור  במערך  שנעשו  לגיורים  יתייחס  זה  דו"ח 
הדו"ח  של  האחרון  בחלקו  מובאים  בעבר,  שפורסמו  הגיור  לדו"חות 
 .2024–2022 בשנים  הצבא  הגיורים שנעשו במסגרת  אודות  נתונים  גם 
לצערנו, צה"ל טרם העביר לנו נתונים אודות מספר המתגיירים בשנת 

.2025

בבואנו לבחון את התנהלות מערך הגיור בשנת 2025, לא ניתן להתעלם 
ממלחמת חרבות ברזל שפרצה ב-7 באוקטובר 2023, וממשיכה להתנהל, 
המלחמה,  פרוץ  עם  אלה.  שורות  כתיבת  עד  אחרת,  או  כזאת  בצורה 
של  בעם  ממגמה  כחלק  לגיור  העולה  הביקוש  על  רבים  פרסומים  היו 
האנשים  במספר  שיא  נרשם   2023 בשנת  אכן,  ליהדות.41  התקרבות 

שפתחו תיק במערך הגיור - 5,385 תיקים חדשים נפתחו בשנה זו.42 

עם זאת, כפי שיפורט מטה, הגידול המשמעותי במספר התיקים שנפתחו 
)גם  ההליך  את  המסיימים  במספר  מקביל  משמעותי  לגידול  הביא  לא 

בהתחשב בפרק הזמן שלוקח לסיים הליך גיור.43

   ynet לגיור,  הפונים  במספר  ניכרת  עלייה  המלחמה:  תחילת  מאז  אייכנר,  איתמר   	41

https://www.ynet.co.il/judaism/article/hk411pv9gc )15.04.24(
דו"ח הגיור השנתי 2025, עתים. 	 42

כיוון שהליך הלימודים אורך כ-9 חודשים, באופן סטטיסטי, רוב מי שסיים את הלימודים  	 43

בשנת 2024, התחיל אותם בשנת 2023, אך הנתונים אינם מדוייקים.

https://www.ynet.co.il/judaism/article/hk411pv9gc
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מבט על: נתוני מערך הגיור בשנת 2025 

2022-2024 )ממוצע(2025 

2,831 3,653נרשמים )לא יהודים( ללימודים במכוני גיור

2022-2024 )ממוצע(2025

3,3564,545תיקי הגיור שנפתחו במערך הגיור:

2,799  < תיקי גיור לאזרחים

577  < תיקי גיור נתינים זרים

2022-2024 )ממוצע(2025

1,5351,318מסיימי תוכנית הלימודים במכוני גיור

2022-2024 )ממוצע(2025

2,6102,146מקבלי תעודות המרה:

2.416  < תעודות המרה לאזרחים

194  < תעודות המרה לנתינים זרים

עלות תהליך גיור לאדם:

43,657 ש״ח  < במערך הגיור הממלכתי

5,160 ש״ח  < במערך הגיור עתים־גיור כהלכה
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מבט על: נתוני גיור צבאי 2024-2022 44

2018-2021 )ממוצע(202420232022 

1,8581,8611,8061,772חיילים שהחלו את "סמינר א'"

1,6841,6241,6621,474תיקי גיור שנפתחו במערך הגיור

)-(1,4441,3961,450מסיימי "סמינר ב'״

969992747699תעודות המרה שהונפקו במערך הצבאי

13.875  11.811.610.9עלות שנתית של מערך הגיור הצה"לי45 

המידע מתייחס לגיורים שנעשו במסגרת הצבא בשנים 2022–2024 בלבד. לצערנו, צה"ל  	 44

טרם העביר לנו נתונים אודות מספר המתגיירים בשנת 2025.
הנתונים מציגים את הסכום )במיליוני ש״ח( שמקצה צה"ל בלבד לטובת המערך, ואינם  	 45

כוללים את מלוא התקציב המוקדש לגיור בצה"ל, המורכב גם מתקציבי הסוכנות היהודית 
ומשרד ראש הממשלה.
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פירוט נתוני מערך הגיור הממלכתי בשנת 2025

הליך הלימודים במסלול האזרחי

נרשמים ללימודים 
כמפורט בפרק המבוא, הליך הגיור מתחיל בשלב הלימוד במכוני הגיור 
השונים, ורק לאחר תקופת לימודים של כחודשיים – המעוניינים להמשיך 
בהליך הגיור פותחים תיק גיור בבתי הדין המיוחדים לגיור. יצויין כי חלק 
פתיחת  לשלב  מגיעים  ולא  הלימודים  במהלך  נושרים  הגיור  ממבקשי 

התיק.

רוב  כי  לציין  יש  ואישה.  איש   3,653 ללימודים  נרשמו   2025 בשנת 
הלומדים )כ-%49( לומדים דרך ארגון נתיב, ולצידו פועלים מספר מכוני 

גיור קטנים. 

במכוני גיור פרטיים, שנתמכים תקציבית על ידי מערך הגיור הממלכתי, 
נרשמו ללימודים 226 אנשים בשנת 2025. 
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גרף ב׳: מספר הנרשמים ללימודים במכוני ההכנה לגיור 462025-2016

נתונים.  שמירת  של  ממוחשבת  לשיטה  עבר  הממשלה  ראש  משרד   2021-2020 בשנים  	 46

בעקבות מעבר זה, הנתונים של שנים אלו לא נשמרו במאגרים.

חסר נתונים לשנים

2020-2021
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בהשוואה לשנים האחרונות, מדובר במספר גבוה במיוחד של נרשמים 
ללימודים, כאשר הממוצע לשנים 2024-2022 עומד על 2,831 נרשמים 
ל"נתיב-אזרחי". המספרים מתייחסים לנרשמים שאינם יהודים, ומעידים 
אוכלוסיות אלה, שאינו משתקף בהכרח  ביהדות בקרב  גובר  עניין  על 

במספר מסיימי ההליך בפועל ומקבלי תעודות ההמרה.

בהקשר זה חשוב לציין כי ישנם מתגיירים רבים שלא לומדים במכוני 
הגיור המפורטים בסעיף זה, וביניהם ילדים )מתחת לגיל 18( וכן עולים 

מאתיופיה שמתגיירים במרכזי הקליטה.47

פתיחת תיק בבתי הדין
מופנה  הגיור,  במכון  הלימודים  תחילת  לאחר  חודשים  מספר  כאמור, 
המתגייר לפתוח תיק במערך הגיור. בשנת 2025 נפתחו במערך הגיור 
3,356 תיקים – המספר הנמוך ביותר בשנים האחרונות, שמהווה ירידה 
תיקים.    4,549 על  העומד   ,2024-2022 השנים  לממוצע  ביחס   26% של 
על כן גם שיעור חסרי הדת ירד, מתוך כלל התיקים שנפתחו, בהשוואה 

לשנים הקודמות.48 

מעניין לציין שהממוצע בארבע השנים האחרונות לפתיחת תיק במערך 
הקודמות  השנים  ממוצע  לעומת  מ-50%  ביותר  גבוה  הממלכתי  הגיור 

2019-2014, שעומד על 2,584 תיקים שנפתחו במערך הגיור.

במסגרת מכרזי העלייה לפי החלטת ממשלה 4082. 	 47

ניתן לדעת את המספר המדויק של חסרי הדת בישראל בשל  כאמור לעיל בעמ' 8, לא  	 48

שינוי שנעשה בחישוב נתוני הלמ"ס. עם זאת, סביר להניח שחלה עלייה במספרים בשל 
גידול טבעי של האוכלוסייה, כאשר מספרם מוערך בכ-450 אלף עד חצי מיליון.  
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גרף ג': מספר תיקי הגיור שנפתחו במערך הגיור

מסיימי הליך לימודים
כאמור, הליך הלימודים במכוני הגיור אורך בממוצע כתשעה חודשים. 
לצד השיעורים, בתקופה זו פותח המתגייר תיק גיור וכן נפגש עם נציג 
מאפשרת  זו  תקופה  גיור.  לדיון  להגעה  התאמתו  לבחינת  הדין  בית 

למתגייר להבין לעומק את ההליך אותו הוא מבקש לעבור.

בהתאם לנתונים שפורסמו, בשנת 2025 סיימו את הליך הלימודים 1,535 
מתגיירים. המשמעות היא שמתוך 3,333 מתגיירים שהתחילו את הליך 
וזאת בדומה לשיעור  הלימודים בשנת 2024, רק כ-46% סיימו אותו.49 
 2024 בשנת  מסיימים   1,421(  48% על  שעמד   ,2024 בשנת  המסיימים 

מתוך 2,962 מתגיירים שהתחילו את הלימודים בשנת 2023(.

ניתן לשים לב שיש פער משמעותי באחוז מסיימי הלימודים בין נתיב 
על  עומד  בנתיב  המסיימים  אחוז  בעוד  הקטנים.  הלימוד  מכוני  לבין 
כ-42% לשנת 2025, במכוני הלימוד הקטנים שיעור המסיימים עמד על 

.95%

לגיור.  המיוחד  הדין  בית  בפני  המתגייר  מופיע  הלימודים,  סיום  לאחר 
לצערנו, לא התקבלו נתונים אודות מספר המתגיירים שהתייצבו לדיון 

כיוון שהליך הלימודים אורך כ-9 חודשים, באופן סטטיסטי, רוב מי שסיים את הלימודים   	49

בשנת 2024, התחיל אותם בשנת 2023, אך הנתונים לא מדוייקים.
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גיור ובנוגע להחלטות שהתקבלו בדיונים אלה: קבלה לגיור, דחייה או 
קביעת דיון נוסף. 

במענה לבקשות חופש מידע המוגשות מדי שנה למערך הגיור הממלכתי, 
המאפשר  נתונים  פילוח  במערכת  קיים  לא  כי  שנה,  אחר  שנה  נמסר, 

לעמוד על מספר הדיונים שנערכו לכל מועמד.50

תעודות המרה 
על מנת לסיים את הליך הגיור ההלכתי, המתגיירים שקיבלו את אישור 
במקביל,  מילה.  ברית  גם  עורכים  והגברים  במקווה  טובלים  הדין  בית 
ההמרה"  "תעודת  את  לקבל  נדרשים  המתגיירים  אזרחית  מבחינה 
שמעידה על סיום הליך הגיור בהצלחה, והיא זו שמשמשת את המתגיירים 
לצורך שינוי הרישום שלהם במרשם האוכלוסין. יצוין כי קיימות תעודות 
הממלכתי.  הגיור  למערך  מחוץ  שנערכו  גיורים  בגין  המונפקות  המרה 
אולם, נתונים אלו אינם מפורסמים והיקפם מזערי, כך שאינו משפיע על 

התמונה הכוללת. 

מספר תעודות המרה שהונפקו במסלול האזרחי בשנת 2025 היה הגבוה 
2,610 תעודות, בדומה למספר הגבוה של תעודות   -  2014 ביותר מאז 
תעודות  שמספר  בזמן  וזאת   )2,598(  2024 בשנת  שהונפקו  ההמרה 

ההמרה הממוצע בשנים 2016–2024, היה 1,927 תעודות המרה בשנה. 

יחסית,  גבוה  הוא   2025 בשנת  ההמרה שהונפקו  תעודות  אמנם מספר 
אך מדובר ב-60% ממספר התיקים שנפתחו בשנת 2024 )4,360(. כיוון 
 2025-2024 אורכים כמעט שנה, תעודות שהונפקו בשנים  שהלימודים 
לראות  ניתן   .2024-2023 בשנים  שנפתחו  תיקים  בעיקר  משקפות 
שקצב הנפקת תעודות ההמרה נמוך משמעותית מקצב פתיחת התיקים 

החדשים.

בשנים 2025-2024 הונפקו 5,208 תעודות, לעומת 9,745 תיקים חדשים 
שנפתחו בשנים 2024-2023, פער של למעלה מ-4,500 מקרים. נתונים 
קצב  לבין  התיקים  פתיחת  קצב  בין  מתמשך  פער  על  מצביעים  אלו 

מענה זה עומד לכאורה בסתירה עם הצהרות פומביות של הנהלת המערך שיש בידיהם  	 50

הנתונים: "יש לנו נתונים כמה עברו בדיון הראשון וכמה עברו בדיון השני". רא': דביר עמר, 
אינו מפחיד,  - התהליך  דרושה הסברה למתגיירים  חג:  בראיון  יהודה עמיחי  הרב 

https://www.inn.co.il/news/602454 )24.05.2023( 7 ערוץ
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יכולת  ולחוסר  במערכת  תיקים  להצטברות  שמוביל  באופן  השלמתם, 
המערך הממלכתי לעמוד בקצב הביקוש לגיור.

גרף ד’: מספר תעודות ההמרה שהונפקו בין השנים 2025-2017

 ,2025 בשנת  ההמרה  תעודות  מקבלי  מבין  כי  בקצרה  נציין  עתה  כבר 
ממקבלי   45%  – דת  חסרי  שמוגדרים  אזרחים  הם  מ-50%  פחות  מעט 
תעודות ההמרה הם עולים מאתיופיה שלא מוגדרים חסרי דת )ומחויבים 

לעבור הליך גיור על מנת לקבל אזרחות(,51 וכן 7% הם נתינים זרים.

עוד בעניין זה ראו להלן בפרק "ארצות מוצא". 	 51
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סוגיות נוספות בנוגע לפעילות מערך הגיור

העדר מינוי קבוע לראש מערך הגיור 
ראש מערך הגיור הוא תפקיד משמעותי לתפקוד המערך, שכן בסמכותו 
המוסמך  והוא  הלימוד,  מכוני  על  לפקח  המערך,  מדיניות  את  להתוות 
הבלעדי לחתום על תעודות המרה.52 גם בסוף שנת 2025 אנו לא עדים 
למינוי של ראש מערך גיור בתקן קבוע. מעבר לכך, נכון לאפריל 2026, 
גם לא מכהן ממלא מקום לתקן ראש מערך הגיור, מה שיוצר עיכובים 

במתן תעודות המרה למתגיירים.53 

מאז שנת 2018 לא מכהן ראש מערך גיור במינוי קבוע. לאורך השנים 
מונו מספר ממלאי מקום, כאשר האחרון היה הרב יהודה עמיחי, שמונה 
כממלא מקום בתחילת שנת 2022. המשמעות המרכזית של כהונת ממלא 
מקום מערך הגיור היא בהתוויית המדיניות. במערך הגיור יש ראש בפועל, 
אבל לא ראש קבוע ומאושר, ולכן כשאין מינוי קבוע, חלק מהמערכת 
נעשית תלויה בהסדרי ביניים ובהחלטות פוליטיות מתמשכות, במקום 

בהכרעה מוסדית יציבה. 

בראשות  מקצועית,  איתור  ועדת  התכנסה   2025 שנת  בתחילת  כן,  על 
הראשון לציון הרב דוד יוסף, לצורך בחירת ראש מערך הגיור הממלכתי. 
אבישי  הרב  הדיין  את  המערך  לראש  למנות  המליצה  האיתור  ועדת 
טהרני.54 עם זאת, ובניגוד להמלצת הוועדה, ראש הממשלה סירב לאשר 
את המינוי, כיוון שהרב טהרני: "אינו מודע לגודל ומורכבות המשימה 
המוטלת על מערך הגיור", וזאת כנראה בעקבות התחייבויות פוליטיות 
של ראש הממשלה לראש מפלגת הציונות הדתית.55 על כן כיום הליכי 

המינוי מוקפאים. 

החלטת ממשלה 761. 	 52

  YNET רשמי,  אישור  ללא  תקועים  מאות  הגיור:  במערך  משבר  פריד,  שילה  	 53 

https://www.ynet.co.il/judaism/article/yokra14378246 )25.05.25(
קבוע  ראש  מינוי  לבטל  ניסיון  נעשה  מדוע  לבדיקה:  דרישה  פיוטרקובסקי,  שלמה  	 54

https://www.makorrishon.co.il/news/  )24.02.2025( ראשון  מקור  הגיור,  למערך 
 article/304515

חרדים10, בגלל הבטחה לסמוטריץ': נתניהו מסרב לאשר את מינוי ראש מערך הגיור,  	 55

 /https://ch10.co.il/news/1033681 ,)18.12.2025(
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בעקבות כך, ארגון עתים הגיש עתירה לבג"ץ, אשר דרש להשלים את 
מינוי הרב טהרני ולעצור את הגרירה במינוי.56 נכון לכתיבת שורות אלה, 

העתירה עדיין מתנהלת.

ארצות מוצא של המתגיירים
על מנת להבין לעומק את התנהלות מערך הגיור, יש לעמוד על החלוקה 
הדמוגרפית של ארצות הלידה של המתגיירים. חלוקה זו אינה סטטיסטית 
בלבד אלא יש בה כדי ללמד על מי שפונה למערך. למעשה, לא דומה 
אזרח ישראלי שמבקש להתגייר כי הוא מעוניין בכך, לעולה מאתיופיה 
שמחויב לעבור הליך גיור על מנת לקבל אזרחות קבע במדינת ישראל.  

המוגדרים  אזרחים  מיליון  כחצי  כיום  חיים  בישראל  בהקדמה  כמפורט 
עולים מחמ"ע.  וצאצאי  עולים  רובם המוחלט הם  כ"חסרי דת", כאשר 
אוכלוסייה זו היא קהל היעד העיקרי של מערך הגיור, שנועד לאפשר 
לאזרחי המדינה שכבר מתגוררים כאן להמיר את דתם ולהפוך ליהודים 

מבחינה הלכתית. 

ביותר של מקבלי תעודות ההמרה היא של  זאת, הקבוצה הגדולה  עם 
אישית  מבחירה  ולא  לאזרחות,  כתנאי  נדרש  שגיורם  אתיופיה,  ילידי 
מחצי  שפחות  כלומר  הבא(.  בפרק  פירוט  ראו  אלה,  עולים  )בעניין 

מהמתגיירים משתייכים לקהל היעד המרכזי של המערך. 

גרף ה': תעודות המרה שהונפקו בחלוקה למדינות הלידה של המתגייר

יותם דשא, "נתניהו מעכב מינויים, מערך הגיור לכוד במאבק פוליטי", ישראל היום  	 56

https://www.israelhayom.co.il/news/geopolitics/article/19765108 )27.01.2026(
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לצד 1,166 תעודות ההמרה )45%( שהונפקו לעולים מאתיופיה, הונפקו 
1,250 תעודות המרה )48%( למתגיירים אזרחי ישראל, ועוד 194 )7%( 

תעודות המרה הונפקו לנתינים זרים )שאינם אזרחים(.

פירוט ארצות המוצא של המתגיירים מ"מדינות אחרות" מעיד על המגוון 
ארצות   2025 בשנת  הממלכתי.  הגיור  במערך  המתגיירים  של  הרחב 
שונות,  מדינות  מ-50  למעלה  פני  על  התפרסו  המתגיירים  של  המוצא 
מהן 321 תעודות הונפקו לגרים שמוצאם ממדינות חמ"ע, כאשר 20 מהם 

הם נתינים זרים. 

בין המדינות הבולטות ניתן למצוא את ברזיל )66 מתגיירים(, קולומביה 
הונפקו תעודות  לצידן,  )53 מתגיירים(.  וארצות הברית  )15 מתגיירים( 
צ'כיה  בנין, פרגוואי,  ג'מייקה,  יפן,  גם למתגיירים ממדינות כמו  המרה 

וקזחסטן, כאשר מכל אחת מהן התגייר אדם אחד בשנה זו.  

הנתונים מצביעים על כך שמערך הגיור הממלכתי, על אף ייעודו המוצהר 
לטפל בעיקר באזרחים הישראליים חסרי הדת, משרת בפועל אוכלוסייה 
מגוונת הרבה יותר, שחלק ניכר ממנה אינו עונה להגדרה המקורית של 

קהל היעד. 
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תעודות המרה ליוצאי אתיופיה
אוכלוסייה ייחודית בהקשר הגיור היא קהילת בני הפלאשמורה – קהילה 
החל  לנצרות  דתה  את  המירה  או  מצוות  לשמור  מאתיופיה שהפסיקה 
מאמצע המאה ה-19. בהתאם להחלטות ממשלה שהתקבלו החל משנת 
2010, נקבע כי "כניסה עתידית מאתיופיה תתאפשר רק על בסיס פרטני" 
)ולא על בסיס חוק  ורק על בסיס חוק הכניסה לישראל, תשי"ב-1952 
בישראל  הראשונה  שהותם  בתקופת  מתגוררים  אלה  עולים  השבות(.57 

במרכזי קליטה, שם הם עוברים הליכי למידה וגיור מרוכזים. 

משמעות הדבר היא שבשונה ממבקשי גיור מקרב הציבור הרחב, עולים 
אותו  לעבור  מחוייבים  אלא  הגיור,  בתהליך  בוחרים  אינם  מאתיופיה 
במסגרת תוכנית מרוכזת בזמן שהותם במרכזי הקליטה. לפיכך, תעודות 
ההמרה שניתנות להם אינן מעידות על הביקוש הציבורי לגיור או על 
אפקטיביות מערך הגיור, אלא משקפות עמידה בדרישות פורמליות מצד 

המדינה והמערכת הדתית – לכן יש לבחון נתונים אלה בנפרד.

בשנת 2025 הונפקו סך של 2,610 תעודות המרה, מתוכן 1,166 )45%( 
תעודות הן ליוצאי אתיופיה, מתוכם 7 אינם אזרחי ישראל, ו-194 תעודות 
)7%( הונפקו לנתינים זרים. כלומר, רק 1,250 תעודות )48%( מתוך כלל 
 – לגיור מהציבור הרחב  ניתנו לפונים  התעודות שהונפקו באותה שנה 
מערך  של  היעד  אוכלוסיית  שהיא  הדת",  "חסרי  אוכלוסיית  ובראשם 

הגיור האזרחי.

ועדת חריגים
בהתאם לכללי הדיון של מערך הגיור, "נתין זר" – אדם שאינו אזרח או 
תושב – מחויב לקבל אישור של ועדת חריגים על מנת להתחיל בהליך 
גיור. אותו אדם יצטרך לקבל אישור נוסף ונפרד מוועדת החריגים על 
מנת לגשת לבית הדין. חברי ועדת החריגים הם נציג מערך הגיור, נציג 
הלשכה המשפטית של משרד הפנים ונציג הלשכה המשפטית של משרד 

ראש הממשלה.58 

)מיום   716 מס'  ממשלה  החלטת   ;)14.11.2010 )מיום   2434 מס'  ממשלה  החלטת   	57

.)22.11.2015
לגיור ללא- ועדת החריגים  וקפלן, החצר האחורית של מערך הגיור: סיפורה של  פרבר   	58

אזרחים, גיור ישראלי: חזון. הישגים. כישלונות. 2018.
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בקשות   684 ונדונו  חריגים  לוועדת  בקשות   577 הוגשו   2025 בשנת 
)שחלקן הוגשו לפני כן(. מספר התיקים הממוצע שנדונו בוועדה עומד 
בשנים הקודמות )2024-2014( על 1,047 תיקים. נעיר כי במקרים רבים 
)בשל  ביחד  נדון  מיועד למספר מתגיירים שעניינם  להיות  יכול  "תיק" 

קרבה משפחתית(.

להתחיל  אישור  ניתן   )33%( תיקים  ב-226  שנדונו,  התיקים  כלל  מתוך 
במסלול לימודים בשנת 2025, מספר הגבוה מהממוצע השנים הקודמות 
הבקשות  שאחוז  לציין  מעניין  תיקים.   187 על  העומד   )2024-2022(
שאושרו ללימודים בשנת 2025 גבוה באופן משמעותי מאחוז הבקשות 

שאושרו בשנת 2024 )24%(, 2023 )10%( ו-2022 )24%(.

בהמשך לשנה שעברה, מערך הגיור פרסם נתונים נוספים ובכללם נתונים 
אודות מספר הבקשות שאושרו על ידי ועדת חריגים לעמידה בפני בית 
תיקים   271 אושרו   2025 בשנת  בפועל,  השני"(.  )"האישור  לגיור  הדין 
לעמידה בפני בית הדין המיוחד לגיור, לעומת 205 תיקים בשנת 59.2024

מתוך כלל המבקשים, בשנת 2025 הונפקו 194 תעודות המרה לאנשים 
שאינם אזרחי ישראל שקיבלו אישור להתגייר מוועדת החריגים, מספר 
דומה לממוצע לשנים 2024-2022 העומד על 243 תעודות המרה שהונפקו 

למתגיירים שאינם אזרחים.

גרף ז': מספר הפעמים שהתכנסה ועדה החריגים ומספר הבקשות שנבחנו

אישור לפתיחת מסלול לימודים והאישור לעמידה בפני בית הדין הם שני שלבים נפרדים   59

לבית הדין באותה  יגיע  לא בהכרח  לימודים בשנת 2025  בהליך. תיק שאושר לפתיחת 
שנה, ותיק שאושר לבית הדין בשנת 2025 ייתכן שנפתח בשנה קודמת.
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תקציב מערך הגיור
של  סכום  על  עמד  העברות,  לאחר  הגיור,  מערך  תקציב   2025 בשנת 
 109.42( הקודמת  השנה  מתקציב  במקצת  גבוה  ש"ח,  מיליון   113.946
מיליון ש״ח(. בהשוואה רב שנתית, מדובר בסכום הקרוב מאוד לתקציב 
הממוצע של המערך בשנים האחרונות )2024-2020(, העומד על 112.63 

מיליון ש"ח.60 

ככלל, תקציב המערך מחולק לתפעול המערך עצמו – המערך הלוגיסטי, 
מתקיימים  בהם  הגיור  במכוני  תמיכות  וכן   – וכד'  הדיינים  הדין,  בתי 
לימודי הגיור. נעיר כי נוסף על תקציב המערך, ישנם סכומי כסף נכבדים 
ידי  על  ואם  הגיור  מכוני  ידי  על  אם  גיור,  בהליך  המושקעים  נוספים 

משרד החינוך שמפעיל את קורסי ההכנה של העולים מאתיופיה.

גרף ח': תקציב מערך הגיור )במיליוני ש״ח( בין השנים 2024-2016

יש  לגייר,  היא  הגיור  מערך  של  המוצא שמטרתו  הנחת  את  נקבל  אם 
המתגיירים  למספר  בהתאם  הגיור  מערך  של  תקציב ו  את  לבחון 
שמשלימים את התהליך. בחלוקת תקציב המערך במספר מקבלי תעודות 
ההמרה באותה שנה יתברר כי בשנת 2025 השקיעה המדינה סכום של 
מתגייר  בכל  שהושקע  הממוצע  הסכום  מתגייר.  בכל  ש״ח.  כ-43,657 

https://next.obudget.org .תקציב מערך הגיור, באתר מפתח התקציב 		 60
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בשנים עברו עמד על כ-59,128 ש״ח למתגייר. לשם השוואה, עלות של 
כל מתגייר במערך הגיור של "עתים-גיור כהלכה" עמדה בשנת 2025 על 

סכום של כ-5,160 ש״ח.61

גרף ט': עלות ההשקעה )ש״ח( בכל מתגייר

בדו"ח הקודם עמדה עלות זו על 7,900 ש״ח למתגייר. הסכום הנוכחי אינו משקף ירידה  		 61

בהוצאות הכוללות של המערך, אלא שמספר המתגיירים הוכפל, ולכן ההוצאה הקבועה 
מתחלקת על פני בסיס רחב יותר.
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מערך הגיור הצבאי 2024-2022
התקבל  לא  שכן  הצבאי,  הגיור  נתוני  נעדרו  הקודמים  הגיור  בדו"חות 
ובשנה הקודמת  מענה מצה"ל לבקשות חופש המידע ששלחנו. השנה 
הצבאי  הגיור  של  נתונים  להציג  וביכולתנו  שהתבקש,  המידע  התקבל 

לשנים 2022–2024.

מספר החיילים בשלבים השונים בהליך הגיור הצבאי
במסגרת  הגיור  בתהליך  הראשון  השלב  צבאי",  "גיור  בפרק  כמפורט 
סיום  לאחר  שבועות.  כ-7  לוקח  אשר  בסיסי",  "נתיב  קורס  הוא  צה"ל 
הקורס המשתתפים יכולים לבחור האם לסיים את תהליך הלימודים או 

להמשיך ל"סמינר א'". 

"סמינר א'" אורך כ-3 שבועות ולקראת סופו נפתח למתגיירים תיק גיור 
נפתחו   2022 בשנת  הדין.  בית  שליחי  עם  בפגישה  הממלכתי,  במערך 
תיקים   1,624 נפתחו   2023 בשנת  בצה"ל,  למתגיירים  גיור  תיקי   1,662

ובשנת 2024 נפתחו 1,684 תיקים.

והם  הצבאיות  ליחידותיהם  חוזרים  החיילים  כלל  א'"  "סמינר  בסיום 
רשאים לבחור האם להפסיק את התהליך או להמשיך ל"סמינר ב'". 

202420232022

2,3361,7852,169החלו נתיב בסיסי

2,0931,6391,981סיימו נתיב בסיסי

202420232022

1,8581,8611,806החלו ״סמינר א׳״

1,7401,7241,618סיימו ״סמינר א׳״

202420232022

1,5181,5121,605החלו ״סמינר ב׳״

1,4441,3961,450סיימו ״סמינר ב׳״
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בשנת 2024 ניכרת עלייה חדה של כ־31% במספר החיילים שהחלו את 
ועלייה  יציבות  ניכרת  בנוסף,   .2023 "נתיב בסיסי", לעומת שנת  קורס 

עקבית לאורך השנים במספר המסיימים את "סמינר א'".

בסיום "סמינר ב'" מתקיים דיון מול דיינים במערך הצבאי, שנועד לבחון 
את תיק הגיור והתקדמות החייל. בשלב זה הדיינים מכוונים את המתגייר, 

ונותנים לו זימון לדיון שיתקיים כעבור מספר חודשים, לפי החלטתם.

תעודות המרה
בהתאם להחלטת הדיינים מבית הדין ב"סמינר ב'", המתגייר עומד מול 
הרכב בית הדין המיוחד לגיור, שדן ומחליט בעניין גיורו. במידה ואושר 
ויונפקו  במקווה,  ולטבילה  )לגברים(  דם  לברית/הטפת  יופנה  הגיור, 

עבורו תעודות גיור ותעודת המרה.

מספר תעודות ההמרה למתגיירים במערך הצבאי שהונפקו בשנת 2022 
 2023 בשנים  משמעותית  עליה  ישנה  כאשר  תעודות,   747 על  עומד 

ו-2024, בהן הונפקו 992 ו-969 תעודות המרה בהתאמה. 

מספרים אלו מבטאים עלייה חדה של כ-25% ביחס לממוצע הרב-שנתי 
נוספת,  מגמה  בשנה.  תעודות   786 על  העומד   ,2024-2018 לשנים 
בתעודות  המגדרי  הפילוח  היא   ,2018 משנת  קבוע  באופן  המתקיימת 

ההמרה, בה מעל ל-70% מתעודות ההמרה מונפקות לנשים.

גרף י': תעודות המרה למתגיירים במערך הצבאי - פילוח מגדרי
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תקציב מערך הגיור הצבאי
הנתונים מציגים את הסכום )במליוני ש״ח( שמקצה צה"ל בלבד לטובת 
המערך, ואינם כוללים את מלוא התקציב המוקדש לגיור בצה"ל, המורכב 

גם מתקציבי הסוכנות היהודית ומשרד ראש הממשלה.

202420232022

 8,100,000 8,800,000 8,000,000 אגף כוח אדם 

 2,800,000  2,800,000 3,800,000 הרבנות הצבאית 

 10,900,000  11,600,000 11,800,000סה"כ 
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סיכום
מערך הגיור הממלכתי ממשיך לסבול מתדמית ציבורית שלילית, הן בשל 
גישת בתי הדין כלפי מבקשי הגיור והן בשל אופן ההתנהלות הכללית 
זה משקפים את  של המערך. למרבה הצער, הנתונים המובאים בדו"ח 

המשך הכישלון של המערך במימוש ייעודו.

התיקים  פתיחות  במספר  משמעותי  גידול   2023 בשנת  שנרשם  לאחר 
במערך הגיור, הנתונים בשנים העוקבות מלמדים כי עלייה זו לא מקבלת 
ביטוי בפועל במספר מקבלי תעודות ההמרה. המשמעות היא שמתגיירים 
שהחלו את התהליך בשנת 2023 לא סיימו אותו בתוך שנה, וגם נתוני 

2025 אינם מצביעים על סגירת הפער. 

היעד  אוכלוסיית  הוא שיעור המתגיירים מתוך  במיוחד  הנתון המדאיג 
מהם  ניכר  שחלק  מלמדים  שמחקרים  אף  הדת".  "חסרי   – המרכזית 
מעוניין להתגייר, ורבים נרשמים ללימודים במכוני הגיור השונים, הדבר 
הניתנים  מחסומים  בשל  רבות  פעמים  בשוליים,  בכלל,  אם  מתרחש, 

לפתרון באמצעות שינויים בגישה ובתפיסה של המערך עצמו.62 

חשוב להדגיש, הביקורת איננה מופנית כלפי אנשי המקצוע הפועלים 
בשטח, לא כלפי הדיינים, לא כלפי העובדים במערך, ולא כלפי המורים 
באמונה  מלאכתם  את  עושים  המוחלט  רובם  לגיור.  ההכנה  במכוני 
ובמסירות. הבעיה היא במבנה - כמו מינוי ראש מערך גיור קבוע והפסקת 

הבחישה הפוליטית - ובגישה.

מדובר  קוסמטיות.  ברפורמות  בצורך  או  תקציבית  בבעיה  מדובר  לא 
בשורש הגישה. כל עוד הרבנות הראשית ממשיכה לראות במתגיירים 
"חשודים" במקום יהודים המבקשים לשוב הביתה, שום שינוי לא יתרחש. 
עמוק  שינוי  ללא  בלבבות.  בעיקר  אלא  בנהלים,  רק  לא  מהפך,  דרוש 
בתפיסה ובהובלה, המערכת תמשיך להרחיק במקום לקרב, ותפספס את 
אחת ההזדמנויות ההיסטוריות הגדולות של העם היהודי בעת הזו. אם 

לא יעשו שינויים מהותיים בקרוב, ייתכן ויהיה מאוחר מדי.

המלצות להסרת חסמים מערכתיים עבור ישראלים דוברי רוסית, מכון ירושלים למחקרי   	62

מדיניות, 2021.
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